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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital PAD 2005, se practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al CONCEJO DE BOGOTÁ D.C.

La auditoría se centró en la evaluación del: Presupuesto, Estados Contables, Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados y Gestión Ambiental, así como el avance de los compromisos contenidos en el Plan de Mejoramiento.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Los hallazgos fiscales fueron comunicados a la entidad y sus respuestas fueron analizadas y evaluadas, y el concepto fue incluido en cada uno de ellos. Igual procedimiento se reflejará con los hallazgos administrativos y disciplinarios que se comunican con el presente informe. 

Dada la importancia estratégica que el Concejo de Bogotá D.C. tiene para la ciudad, como suprema autoridad en materia  administrativa, al ejercer el control político a la administración Distrital y expedir normas para promover el desarrollo integral de la ciudad; la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.
1. ANÁLISIS SECTORIAL

La Dirección Sector Gobierno, evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por los 12 sujetos de control  que tiene a su cargo; los cuales  de acuerdo con su nivel de complejidad se distribuyen en tres subsectores como son:
El Subsector de Hacienda y Planeación, conformado por la Secretaría de Hacienda Distrital, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y el Departamento Administrativo de Catastro Distrital. 
El Subsector de  Seguridad y Convivencia, integrado por la  Secretaría General, la Secretaría de Gobierno, el  Fondo de Ventas Populares, y  el Fondo de Vigilancia y Seguridad .  

El Subsector de  Órganos Administrativos y de Control,  conformado por el Departamento Administrativo del Servicio Civil, el  Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital, la Personería de Bogotá, la Veeduría Distrital, y el  Concejo Distrital. 

Como se aprecia, el Concejo de Bogotá, se ubica en el tercer subsector el cual  presenta una heterogeneidad de entidades y misiones disímiles. 

El análisis sectorial se realizó de conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria del Concejo de Bogotá para las vigencias 2003 y 2004. 

El objetivo de este capítulo es analizar la composición temática de los proyectos de acuerdo presentados por la administración y a iniciativa de los Concejales, así como, revisar la labor desarrollada por cada una de las Comisiones en cuanto a las proposiciones presentadas, temas avocados y su contenido en el Plan de Desarrollo, el estudio de los proyectos de acuerdo y la aprobación de los mismos. 

El  presente capítulo inicia con una reseña general sobre el  tema de reforma política, las votaciones obtenidas en las elecciones del año 2003 y la organización del Concejo, en su segunda parte, presenta la gestión realizada por cada una de las comisiones en cuanto al trámite de los proyectos de acuerdo y por  último, se indica el número de proposiciones presentadas y la utilización del instrumento de  moción  de observación. 

1.1. RESEÑA GENERAL. 

La organización política administrativa de nuestro país determina que le corresponde al Concejo las atribuciones de carácter normativo, así como la vigilancia y  control político de  la gestión que cumplan las autoridades en su jurisdicción, y le faculta como un organismo autónomo en materia administrativa y presupuestal. 

La Constitución Política de Colombia creó un escenario que pretende un  ejercicio  amplio de la  democracia y la participación ciudadana, de tal forma que permita  una relación más cercana entre electores y representantes de los ciudadanos. Con mecanismos como el proceso de descentralización administrativa se concibieron medidas para la elección por parte del ciudadano de los Alcaldes, gobernadores y ediles.  

Estos nuevos espacios democráticos quedaron consignados en el Constitución  Política Nacional y en el caso de Bogota, igualmente se encuentran establecidos  en el Decreto 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá. 

De otra parte, es  preciso  señalar que con el Acto Legislativo Número 01 de 2003, se introdujeron  importantes cambios desde el punto de vista electoral a través de la denominada “Reforma Política”, que implementó un nuevo instrumento de asignación de curules, diferente del cuociente electoral del sistema electoral anterior, con el cual los integrantes de las corporaciones públicas de elección popular (Senado, Cámara de Representantes, Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Juntas Administradoras Locales), alcanzaban su escaño al obtener un cuociente o un mayor residuo.

De igual forma con la precitada norma se implementó la “cifra repartidora”,  para asignar curules de manera proporcional a la votación obtenida por los distintos partidos o movimientos políticos y movimientos independientes, al permitir la utilización de una variante del Método D´Hondt, la cual ha sido adoptada en los diversos países latinoamericanos. 

La introducción de la “cifra repartidora” de forma conjunta con el denominado “umbral”,  se encuentra descrito en el Artículo 263, de la Constitución Política, modificado por el Artículo 12 del Acto Legislativo 01 de julio 3 de 2003  determina:“Para garantizar la equitativa representación de los partidos y movimientos políticos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones públicas se distribuirán mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un mínimo de votos que no podrá ser inferior al dos por ciento (2%) de los sufragados para Senado de la República o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las demás corporaciones, conforme lo establezca la Constitución y la Ley.”
En este orden,  la cifra repartidora se aplica únicamente a aquellos partidos o movimientos que superen el umbral exigido, el cual para corporaciones como los concejos, corresponde así a la mitad del cuociente electoral. 

Así mismo, debe tenerse en cuenta el acto legislativo No 02 de Agosto 6 de 2002, por medio del  cual se modificó el período de los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles, y  determinó en su artículo 4o.  que el  inciso primero del artículo 312 de la Constitución Política  quedará así:” En cada municipio habrá una corporación administrativa elegida  popularmente para períodos de cuatro (4) años que se denominará  concejo municipal, integrado por no menos de siete, ni más de veintiún miembros según lo determine la ley, de acuerdo con la población respectiva.”·
Por lo tanto,  a  partir del año  2003 los Concejales son  elegidos para períodos de cuatro (4)  años, iniciándose el  período actual  el primero de enero de 2003 y concluyendo el último día del mes de diciembre de 2007. 
Las cifras sobre el censo electoral que constituyen la base para la determinación del número de Concejales son suministradas por la Registraduría Nacional del Estado Civil con corte  a diciembre 31 del año  inmediatamente anterior a cada elección.

En la actualidad, y de conformidad con lo establecido en el artículo 5o. del acto legislativo 02 ya citado, modificatorio del  artículo 323 de la Constitución Política  se determinó que el Concejo Distrital se compone de un Concejal por  cada 150.000 habitantes  o fracción mayor de 75.000,  que tenga su territorio.

Dado el incremento en la población, para las elecciones del año 2003, el estimativo electoral igualmente se incrementó  dando como resultando así mismo el aumento de tres curules para la Ciudad, se pasó de 42 Concejales a 45 en las elecciones celebradas en el mes de Octubre del citado año. 

Sin embargo, al efectuar un análisis general sobre la participación de la ciudadanía en la elección de los miembros del Concejo, que en últimas significa la representación política de este órgano, se tiene que el número de sufragantes fue de un 42.6% de la población habilitada para sufragar  en las elecciones llevadas a cabo en la  vigencia 2003.    

En el cuadro No 1 se observa el número total de votos frente al número arrojado por el censo electoral como potenciales sufragantes.  

CUADRO 1
ELECCIONES CONCEJO 2003
	Censo electoral
	No de Votos
	Porcentaje de  abstención

	3.922.818
	1.671.572
	57.4


 Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil, pág Web. .  


Si bien, el nivel de abstencionismo ha venido reduciéndose
, es claro que el derecho al sufragio da derechos ineludibles al ciudadano de exigir y controlar acciones del estado en su territorio, por ello,  el fenómeno de la abstención imposibilita estos derechos y retrae de alguna manera el control ciudadano. 
De igual forma, el abstencionismo  resta al Concejo representación política de los habitantes  en torno al ejercicio pleno de los derechos de los  ciudadanos y de la  ciudadanía y la  participación activa y eficiente en el manejo y control de los recursos públicos.   
Como ente administrativo con funciones de control normativo y político, el Concejo de Bogotá, maneja dos campos fundamentales, el primero de ellos  se refiere a su conformación  interna (funcionamiento) y el segundo a  la relación de éste con  el nivel Ejecutivo (Alcaldía Mayor, y Concejo)  la cual se  centra en el  proceso que surten los proyectos de acuerdo y  los debates de control político. 

Dentro del primer campo (funcionamiento), se  aborda la capacidad operativa del Concejo, vista desde el punto de vista del número de concejales y el personal que apoya las funciones a realizar. En este aspecto cabe señalar que mediante el Acuerdo 28 de 2001, la Corporación adoptó la estructura organizacional vigente.

Posteriormente, el  Acuerdo 29  de 2001 modificó la planta de personal,  determinando un total de 81 funcionarios tanto administrativos, como misionales correspondiendo  de éstos últimos un 61% (51) al nivel de técnico administrativo y  un (15) de funcionarios de nivel profesional. 

En el año 2003, la Corporación modificó el reglamento interno mediante  el   Acuerdo No 95 de agosto de 2003 introduciendo cambios tales como la asignación de ponencias por sorteo
, la escogencia por méritos del Secretario General y los Secretarios de las Comisiones, la limitación de las intervención de los Concejales a 10 minutos, se limitó a 12 el número de personas de cada Unidad de Apoyo Normativo, y al menos la mitad de ellos deben ser profesionales. 

En agosto 5 de  2003, se expidió la Resolución 378" por medio de la cual se modificó el organigrama Institucional ", debido a que se  creó el Comité de archivo,  el grupo de trabajo de la Mesa Directiva  y el grupo interno de seguridad. 

A diciembre de 2004, la planta se encontraba conformada por 81 funcionarios de planta,  42 Unidades de Apoyo normativo, y 12 funcionarios aforados. Cada unidad de  apoyo normativo, cuenta con un máximo con doce funcionarios donde el 50% de ellos como mínimo son servidores públicos.

Respecto a la  estructura para desarrollar el  control político y la función normativa, ésta se encuentra conformada por la Plenaria
, Las mesas Directivas
 y las Comisiones Permanentes. Así mismo,  las Unidades de Apoyo Normativo asesoran  y apoyan  el ejercicio de estas funciones.

El Concejo como corporación pública sigue la teoría  de la asociación  entre las preferencias del Ejecutivo y del legislativo, que según los  politólogos A. Gaviria, y M. Payne
 indica que “si el partido ejecutivo controla  cerca de dos terceras partes  del legislativo, las preferencias de ambas partes estarán alineadas. Por el contrario  si la oposición o partido contrario gobierna  al ejecutivo controla cerca de dos terceras partes del cuerpo colegiado, las preferencias de ambas partes serán independientes”.  

En este orden de ideas, cabe precisar que en la actual administración del Alcalde Luis Eduardo Garzón, se aprecia una dinámica favorable en la discusión de temas con el Concejo, que comparado con las Administraciones del Alcalde Antanas Mockus evidencia mejores relaciones en materia política con el  Ejecutivo. 

El  control normativo y político de la ciudad se encuentra consagrado en el  Decreto 1421 de 1993 (Estatuto Orgánico de Bogotá), el cual determina las atribuciones normativas que le corresponden a la corporación  para garantizar la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; entre ellas se encuentran: los temas relacionados con normas orgánicas de presupuesto, la tributación en la ciudad , y aquellas que  garanticen  la descentralización, desconcentración, la participación y la veeduría ciudadana, regulaciones administrativas, así como adoptar el plan de ordenamiento físico territorial, plan vial y plan de desarrollo, y determinar la estructura general de la administración, entre otras.

Así mismo, en ejercicio del control político, le corresponde a la precitada corporación la vigilancia y control de la gestión que cumplan las autoridades distritales, función que realiza a través de la citación que hace a los  secretarios, jefes de departamentos administrativos y representantes  legales de entidades descentralizadas  así como al Personero, al Contralor y al Veedor Distrital, y solicitar informaciones escritas a las demás autoridades. Igualmente, la Mesa Directiva, el Presidente o los Presidentes de las Comisiones podrán nombrar subcomisiones de vigilancia y control de la gestión de las entidades. 

De conformidad con  el artículo 11 del Decreto 1421 de 1993, concordante con el  artículo 148 de la Constitución Política, las normas sobre quórum y mayorías previstas para el Congreso de la República rigen  para el Concejo Distrital; en consecuencia,  el Concejo y sus comisiones no pueden  abrir sesiones ni deliberar con menos de la cuarta parte de sus miembros y sólo pueden tomar decisiones con la presencia de la mayoría de los integrantes de la Corporación.

Los  proyectos de acuerdo debe referirse a una misma materia y no se aceptan  las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con el, así mismo,  deben ir acompañados de una exposición de motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan. Para que un proyecto sea acuerdo debe aprobarse en dos (2) debates, celebrados en diferentes días. El primero,  se realizará en la comisión respectiva y el segundo en sesión plenaria. En segundo debate no se podrán introducir modificaciones o adiciones al texto aprobado por la comisión.
1.2 GESTION NORMATIVA DEL CONCEJO

De acuerdo con la información suministrada por la Corporación en la cuenta anual de las vigencias 2003 y 2004 a este ente de control, se presentaron los siguientes proyectos de acuerdo en cada una de las Comisiones:
Comisión del Presupuesto. Encargada de discutir los aspectos inherentes  la Hacienda Pública de la ciudad, se discuten los planes operativos de la inversión y el componente  financiero de los Planes de Desarrollo
En el cuadro No 2, se relaciona el trámite dado a los proyectos de acuerdo de las vigencias 2003 y 2004. 
CUADRO  2

COMISION  PRESUPUESTO

TRAMITE PROYECTOS DE ACUERDO
	Concepto./Año
	2003
	2004
	TOTAL

	Proyectos de acuerdo
	52
	42
	94

	aprobados  en primer debate
	12
	6
	18

	Retirados por el autor.
	2
	7
	9

	Archivados
	38
	29
	67

	Acuerdos aprobados(definitivos)
	12
	5
	17


Fuente: Cuenta anual Concejo 2003 y 2004

Dentro de los Proyectos de acuerdo aprobados cabe señalar  los relacionados con 
La autorización del cupo de endeudamiento de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá. E.S.P.

La adecuación de las categorías tarifarias  del Impuesto Predial Unificado al Plan de Ordenamiento Territorial.

Las normas para la aplicación de la participación en plusvalía 

La adopción del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas 2004-2008 “Bogotá sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión.” 

El otorgamiento de exenciones tributarias a personas víctimas de secuestro y desaparición  forzada. 

De manera general se observa que durante las dos vigencias objeto de análisis un 71.2% de los proyectos de acuerdo se archivaron y un 19.1% se aprobaron en primer debate.  

Comisión de Gobierno: Se encarga de tratar temas diversos relacionados con gobernabilidad y administración de la ciudad. 
En el cuadro No 3 se relaciona el trámite dado a lo proyectos de acuerdo de las vigencias 2003 y 2004. 
CUADRO 3

COMISION  DE GOBIERNO
TRAMITE PROYECTOS DE ACUERDO
	Concepto/Año
	2003
	2004
	Total

	Proyectos de acuerdo
	82
	190
	272

	Aprobados en primer debate. 
	28
	34
	62

	Retirados por el autor
	2
	48
	50

	Archivados
	52
	101
	153

	Trasladados
	
	3
	3

	Acuerdos aprobados(definitivos)
	26
	15
	41


 Fuente: Cuenta anual Concejo 2003 y 2004

Dentro de los Proyectos de acuerdo aprobados cabe señalar  los relacionados con: 
· La implementación y formalización de los Consejos tutelares  de los derechos de los niños y niñas.

· La creación del sistema distrital de nutrición

· La adopción de mecanismos para la realización de las encuestas del SIsben.
· El establecimiento de  jornada nocturna ”Bogotá Despierta”.
· El establecimiento de informes de rendición de cuentas de la gestión contractual y administrativa a cargo del distrito, las localidades y entidades descentralizadas.

· El establecimiento del sistema distrital para la atención integral de personas en condiciones de discapacidad. 

La Comisión de Gobierno regularmente presenta el más alto volumen de proyectos de acuerdo dado los temas que trata, durante las vigencias 2003 y 2004  se presentaron 272 proyectos de acuerdo, de los cuales más de la mitad, es decir, un 56.2% se archivaron y  22.8% se aprobaron en primer debate. 
Comisión del Plan de Desarrollo: Su objetivo es el estudio  de los temas relacionados con la planeación Económica. Social  y financiera  que tienen relación directa  con el Plan de Desarrollo de la Ciudad  y el ordenamiento  territorial. 
En el cuadro No 4 se relaciona el trámite dado a lo proyectos de acuerdo de las vigencias 2003 y 2004.
CUADRO N. 4 

COMISION  PLAN DE DESARROLLO
TRAMITE PROYECTOS DE ACUERDO
	Concepto/Año
	2003
	2004
	Total

	Proyectos de acuerdo
	29
	20
	49

	aprobados en primer debate
	2
	3
	5

	Retirados por el autor.
	0
	4
	4

	Archivados
	27
	12
	39

	Acuerdos aprobados(definitivo)
	2
	1
	3


Fuente: Cuenta anual Concejo 2003 y 2004

Se trataron y aprobaron temas relacionados con la implementación del sistema distrital de plazas,  la delimitación de los límites de algunas localidades, el establecimiento de la infraestructura integrada de datos espaciales. 
De la totalidad de proyectos de acuerdo una cifra significativa  de 39, equivalentes al 79.6% se archivaron.  
1.3 CONTROL POLITICO.

En ejercicio del control político, ejerce la vigilancia y control de la gestión de  las autoridades distritales, función que realiza a través de la citación que hace a los  secretarios, jefes de departamentos administrativos y representantes  legales de entidades descentralizadas  así como al Personero y  al Contralor, y las solicitudes de información 

Con respecto a la función normativa, la función de control político ocupa entre un 50% a 60% del tiempo dedicado por cada Concejal en la Comisión  respectiva en el  debate de las proposiciones aprobadas.

Dentro de los ejes temáticos del Control político se tienen:

· Comisión  Plan de Desarrollo: Movilidad y Espacio `Público, Medio Ambiente, Gestión Pública, Vivienda, Competitividad, Servicios Públicos, Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo.  

· Comisión de Gobierno: Seguridad Ciudadana, Contratación, Salud, Fortalecimiento Institucional, Servicios públicos domiciliarios.  

· Comisión de Presupuesto: Hacienda, recreación, telecomunicaciones, Contratación, Movilidad y Espacio Público. 

En el cuadro No 5, se reflejan las proposiciones presentadas durante las vigencias 2003 y 2004 así: 
CUADRO 5
PROPOSICIONES PRESENTADAS
	COMISION 
	2003
	2004
	TOTAL

	
	Aprobadas
	Tramitadas
	Aprobadas
	Tramitadas
	Tramitadas. 

	Gobierno
	66
	27
	121
	56
	83

	Plan de Desarrollo
	50
	18
	149
	49
	67

	Presupuesto. 
	64
	32
	166
	59
	91


 Fuente: Información extraída de la Cuenta Anual del Concejo 2003-2004

Se observa que en la vigencia 2004 las proposiciones presentadas y aprobadas se incrementaron con respecto al año inmediatamente anterior, tratándose entre otros temas los relacionados con las medidas tomadas por la Administración  con la ocasión del desbordamiento del Río Tunjuelito,  las tendencias de la telefonía, número de acciones de la Empresa de Teléfonos de Bogotá -ETB en Colombia Móvil,  los cupos del régimen subsidiado, el  impuesto al Fondo del Deporte,  el Recaudo de impuestos, la contratación para vías de Trasmilenio, manejo del SIDA,  y la amenaza sísmica en Bogotá.  

Los temas de mayor relevancia y frecuente citación a funcionarios públicos hacen referencia a las Finanzas Públicas de la Administración y las tarifas de los Servicios Públicos Domiciliarios. Cabe señalar que las proposiciones que no alcanzan a debatirse en la vigencia correspondiente a su aprobación se pueden debatir en la próxima vigencia. 
En el ejercicio de esta  función, el Concejo cuenta con el mecanismo de  moción de observación que le permite hacer un llamado de atención  a determinado miembro de la Administración que ha sido previamente citado a rendir explicaciones  sobre temas de su competencia. Si bien, el Estatuto Orgánico de Bogotá dotó a la Corporación de este instrumento, también es cierto que su alcance no es equivalente, si se compara con el nivel nacional en el cual  existe el mecanismo de moción de censura consagrado en los numerales 8 y 9 del  artículo 135 de la Constitución Política de  Colombia. 

En los citados numerales constitucionales, se indica como una de las facultades de los miembros de las Cámaras  la de citar y requerir a los Ministros  para que concurran a las sesiones así como la de proponer la moción de censura  respecto de los Ministros por los asuntos relacionados con las funciones propias del cargo.
Determinan igualmente que  la moción de censura si hubiere lugar a ella, debe  proponerse  por lo menos por la décima parte de los miembros que componen  la respectiva Cámara, y requiere para su  aprobación de  la mayoría absoluta de  los integrantes de cada Cámara;  una vez aprobada el Ministro quedará separado de su cargo. 

2.  HECHOS RELEVANTES EN EL PERÌODO AUDITADO

La misión del Concejo de Bogotá D.C. como suprema autoridad en materia administrativa, ejerce el control político a la administración Distrital y expide normas para promover el desarrollo integral de la ciudad y sus habitantes, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de derecho, a través de una organización administrativa autónoma, eficiente y moderna y de una cultura de autocontrol, así como vigilar y controlar la efectividad de la gestión de las instituciones y autoridades Distritales de conformidad con los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución Política, la Ley y los Acuerdos. Su estructura organizacional y funcional por áreas, se encuentra contemplada en los acuerdos 28 de 2001 y 29 del mismo año, además, en Resoluciones número 276 del 29 de junio de 2001 y 378 del 5 de agosto  de 2003.

Para atender los compromisos en el periodo 2003, al Concejo de Bogotá D.C. se le asignó un presupuesto de $21.015.6 millones, de conformidad con el Decreto de liquidación No. 540 de Diciembre 30 de 2002. El presupuesto aprobado se destinó en su totalidad a Gastos de Funcionamiento, de los cuales se ejecutó al finalizar la vigencia el 95% ($19.972.7 millones), destinados principalmente al pago de servicios personales, para atender una nómina constituida por 81 funcionarios de planta, 12 aforados y 428 del grupo de apoyo normativo, para un total de 521 funcionarios.

Cabe mencionar que para la vigencia 2004 el presupuesto asignado correspondió a la suma de $22.280.1 millones, observándose un incrementó aproximado de un 6.02% ($1.264.5 millones), respecto al presupuesto del año inmediatamente anterior, y con el cual se atendió una nómina de 572 funcionarios.

Por otra parte, en desarrollo de su objeto misional la Corporación aprobó 40 acuerdos en el año 2003 y 21 en el 2004.

Con respecto a los Estados Contables de la Corporación se destaca el mejoramiento continuo del área de contabilidad y presupuesto, diseñando los correctivos a las inconsistencias formuladas por la Contraloria de Bogotá en vigencias anteriores, presentando Estados Contables razonables al cierre de la vigencia fiscal 2004. 

La Entidad en cumplimiento a lo ordenado por la Ley 443/98 y sus Decretos Reglamentarios 1567 y 1572 de 1998, expide la Resolución 574 de agosto de 2004, por la cual adopta el Plan de Incentivos para los funcionarios del Concejo de Bogotá. En la misma forma la Junta Directiva de la Corporación expide la Resolución 693 de octubre 1o de 2004, designando los cinco (5) mejores funcionarios y determina los estímulos a cada uno de ellos.

En la vigencia fiscal de 2003, el Concejo de Bogotá adopta el Plan Estratégico de la Corporación mediante la Resolución No. 435 del 14 de agosto de 2003; de igual manera adecuó la página web de la Institución.

Dentro de las tareas de mejoramiento, moderniza el área de sistemas con la adquisición de 79 computadores y 53 impresoras, así como el rediseño de los espacios de las dependencias con el objeto de hacerlas funcionales y otorgar un mejor ambiente laboral.

Con respecto a los objetivos misionales de la Corporación, la administración del Concejo en el los últimos meses de la vigencia fiscal de 2003, adelantó tareas como: el Mapa de Riesgos para algunas dependencias; se adoptó el Código de Ética mediante Resolución No. 488 de 3 de septiembre de 2003 y el Manual de Procesos y Procedimientos adoptado con Resolución 724 de noviembre 14 de 2003.  
El Distrito Capital - Concejo de Bogotá durante las vigencias de 2003 y 2004, ha sido condenado a pagar sentencias judiciales por demandas laborales interpuestas por exfuncionarios de la Corporación, con cargo a los presupuestos de la Secretaria General en la suma de $5.4 millones, del Fondo Cuenta la suma de $19.6 millones y por el presupuesto del Concejo (Indemnizaciones Laborales) un valor $40.0. En la misma forma el Concejo de Bogotá fue sancionado por el Ministerio de Protección y Seguridad Social en la suma de $2.3 millones. 
Es necesario señalar que en la planta del Concejo de Bogotá, a la fecha del informe la Corporación cuenta con once (11) funcionarios con la calidad de aforados desde el proceso de reestructuración realizada en la vigencia 2001. 
Es de resaltar que a la fecha de este informe, la Contraloria de Bogotá, conoce de la existencia de sentencias judiciales que fallaron en contra del  Distrito Capital –Concejo de Bogotá, y que están  en proceso de pago.

Por lo expuesto, este Ente de Control considera oportuno alertar a las Directivas del Concejo de Bogotá, para que se le dé aplicación a la Ley 678 de 2001 “por medio del cual se reglamenta la determinación de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la acción de repetición o de llamamiento en garantía.”,  en el sentido de iniciar la respectiva acción de repetición dentro del término previsto ante la justicia contencioso administrativo.

A partir del 31 de diciembre de 2004, el Concejo de Bogotá registra en su contabilidad, los procesos que cursan en contra del Distrito Capital – Concejo, saldo que asciende a la suma de $1.970.7 millones.

El Concejo de Bogotá desconoce, entre otras la normatividad ambiental aplicable a su interior  y no cuenta con un programa Plan Ambiental, ni posee un Sistema de Gestión Ambiental. 

3.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral en la modalidad Regular, al Concejo de Bogotá D.C., a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de Diciembre de 2003 y 2004, y el estado de Actividad Financiera Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1º de enero y 31 de diciembre de 2003 y 2004; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral, que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución  del  trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados Periodo 2003
Durante la vigencia 2003, el Concejo de Bogotá canceló a exfuncionarios de la Corporación la suma de $ 5.6 millones, por concepto de fallos en contra del Distrito Capital – Concejo de Bogotá interpuesta por los señores, Arnulfo Abril Galindo y Edgar José Obando. Sumas que se convierten en un daño patrimonial a los recursos del Distrito Capital- Concejo de Bogotá.
La Contraloría de Bogotá no encontró documentos válidos y suficientes de la gestión adelantada por la Administración del Concejo para el recaudo de la multa impuesta por la Procuraduría General de la Nación mediante la cual se sancionó al exfuncionario Luis Mario Sierra Nieto con destitución del cargo y multa de $2.7 millones; esta situación demuestra falta de seguimiento y verificación de los hechos jurídicos que generan recursos al Distrito Capital-Concejo de Bogotá.

En la rendición de la cuenta 2003 el informe de Gestión y Resultados, el Concejo reporta el total de proyectos tramitados; información que no concuerda con el reporte de la Secretaria General del Concejo, lo que indica que la información presenta deficiencias relacionadas con el componente de integralidad,  coherencia y veracidad, aspecto que se describe ampliamente en el punto 4.3.2.4 de este informe. 

En la evaluación al Sistema de Control Interno, se detectaron deficiencias importantes, en los canales de comunicación, la socialización del código de ética, los expedientes que contienen las hojas de vida de los funcionarios, no poseen todos los documentos y actos administrativos producidos en la relación laboral.

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento, se estableció que durante la vigencia de 2003, fueron cumplidas las actividades propuestas, salvo las actividades para el hallazgo No. 4.3.1.1 que no se corrigió y el No. 4.3.3.2.1 que se encuentra en ejecución. Los demás hallazgos contemplaban fechas de cumplimiento a partir de la vigencia de 2004. En consecuencia, el Plan de Mejoramiento diseñado en la vigencia de 2003, se cumplió en un 81.2%
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada por la Administración, acata, salvo lo expresado en párrafos presentes, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un aceptable Sistema de Control Interno y el uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. En consecuencia, se emite concepto favorable con observaciones.
Opinión sobre los Estados Contables Periodo 2003
En nuestra opinión, los Estados Contables mencionados, presentan razonablemente la Situación Financiera del Concejo de Bogotá a 31 de diciembre de 2003 y los resultados de sus operaciones financieras y sociales por el año que terminó en esa fecha, de conformidad con los principios de contabilidad de aceptación general, especialmente las prescritas en el Plan General de Contabilidad Pública, expedida por el Contador General de la Nación.

Concepto sobre Gestión y  los Resultados Periodo 2004 

El Sistema de Control Interno diseñado por la Corporación, en la evaluación arroja una calificación promedio de 2.6, ubicándola en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano, equivalente al 54.0%; lo que indica, que el grado de implementación y desarrollo del sistema presenta debilidades importantes en su diseño, además no se está monitoreando adecuadamente y su evaluación no es la más adecuada.
De otra parte, durante la vigencia 2004, el Concejo de Bogotá se vio obligado a cancelar al ex funcionario, Angelo Frank Rodríguez, la suma, de $19.6 millones por concepto de fallos en contra del Distrito Capital - Concejo de Bogotá.  

El Concejo de Bogotá fue sancionado por el Ministerio de Seguridad Social con la Resolución 2015 de septiembre 20 de 2002, con multa de $2.3 millones la que se canceló con cargo al presupuesto del Fondo Cuenta de la Secretaria de Hacienda en la vigencia de  2004, por no ejecutar programas  paritarios de seguridad social.  

La administración del Concejo de Bogotá por falta de seguimiento y control a las diferentes actividades, no ha recaudado la multa impuesta por la Procuraduría General de la Nación al ex funcionario Luis Mario Sierra Nieto por la suma de $2.7 millones.

El Concejo de Bogotá muestra un rezago importante de 3.244 casetes sin desgrabar que contienen las diferentes sesiones del Concejo de Bogotá, situación que afecta la parte misional de la Institución.    

El archivo de la historia laboral de los funcionarios y ex funcionarios presenta deficiencias importantes, por cuanto se observó que no todos los documentos y actos administrativos que produce la relación laboral de cada uno, se encuentran archivados en sus respectivos expedientes.

El Concejo de Bogotá desconoce, entre otras la normatividad ambiental aplicable a su interior  y no cuenta con un programa o Plan Ambiental, ni posee un sistema de Gestión Ambiental, tal como lo establece el Decreto 061 de 2003. 

El Concejo de Bogotá en la rendición de la Cuenta 2003, no presentó el Plan de Acción para la vigencia 2004, herramienta fundamental de planeación que le permite a toda organización cumplir con sus objetivos y metas propuestos en el Plan Estratégico. 
Respecto de los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia 2003, correspondiente a la cuenta 2002, se concluye que le entidad se comprometió a realizar los correctivos necesarios a 8 hallazgos durante la vigencia 2004; de los cuales seis (6) fueron corregidos en su totalidad, uno (1) corregido parcialmente y en ejecución y uno (1) no tuvo ninguna corrección. Por tanto, el nivel de cumplimiento alcanza el 81.2%.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado y que se sustenta ampliamente en el numeral 4.3 Evaluación de la Gestión periodo 2004 de este informe, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta además con un regular Sistema de Control Interno y el uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. En consecuencia, se emite concepto favorable con observaciones. 
Opinión sobre los Estados Contables Periodo 2004
Salvedades
El rubro 5101 Sueldo y Salarios se encuentra sobreestimado en la suma de $3.4 millones, debido a que al funcionario José Leonel Téllez  Ramírez, le reconocieron factores salariales y prestaciones sociales en las vigencias 2003 y 2004, pese a que el Decreto 1919 de 2002 las suprimió . En igual forma y por el mismo valor se subvalúa la cuenta 1470 Deudores – Otros deudores.
En nuestra opinión, excepto por el efecto que produzca el párrafo anterior, los Estados Contables mencionados, presentan razonablemente la Situación Financiera del Concejo de Bogotá a 31 de diciembre de 2004 y los resultados de sus operaciones financieras y sociales por el año que terminó en esa fecha, de conformidad con los principios de contabilidad de aceptación general, especialmente las prescritas en el Plan General de Contabilidad Pública, expedida por el Contador General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. 1 se establecieron veinte nueve  (26) hallazgos administrativos, de los cuales cinco (5) de ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de 30.7 millones, que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y cuatro (4) tienen alcance disciplinario los cuales se trasladarán a la Procuraduría General de la Nación y/o Personería Distrital. 
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimento de la normatividad y la evaluación al Sistema de Control Interno con una calificación de 2.6, lo cual indica que su implementación se encuentra ubicado en rango regular y un nivel de riesgo mediano y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2004, se fenece.

A fin de lograr que la labor de la auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Corporación debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.    
Bogotá, D.C. Junio de 2005
                                      PATRICIA RIVERA RODRIGUEZ
                                        Directora Técnica Sector Gobierno
4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Al realizar el respectivo  seguimiento y verificación,  a los compromisos adquiridos por el Concejo de Bogotá D.C., en el  Plan  de Mejoramiento suscrito por la Corporación en el año 2003 como resultado de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada a la cuenta 2002, se observó que la entidad se comprometió a desarrollar unas acciones para subsanar ocho (8) observaciones o hallazgos formuladas por la Contraloría de Bogotá D.C.
Con el fin de darle cumplimiento a los parámetros establecido en la Resolución 051 de 2004 expedida por el Contralor de Bogotá relacionados con las directrices impartidas para la evaluación del Procedimiento Conformidad y Seguimiento del Plan de Mejoramiento, a continuación se mencionan los siguientes aspectos.

Hallazgos Corregidos

“Hallazgo 4.3.1.2: La Falta de controles, seguimiento y verificación, genera que en la vinculación del personal no se verifique y/o exija antecedentes  sobre inhabilidades. Casos Valencia Bedoya Diego Mauricio, Neira Parra Jhon y Bonilla Suárez Jorge Horencio”

Debido a la observación formulada por la Contraloría de Bogotá D.C. en la cuenta 2002, el Concejo a partir del 2004 optó por solicitar la certificación de antecedentes de responsabilidades fiscales emitido por la Contraloría General de la República a los funcionarios que se van a posesionar, por lo tanto se asignó una calificación de 2 puntos, considerando que el compromiso fue cumplido en su totalidad. 

“Hallazgo 4.3.1.3: La Falta de controles, seguimiento y verificación, genera el  incumplimiento de horario y por consiguiente de las funciones asignadas para la jornada laboral de 8 horas reglamentarias. Casos Araujo Muñoz Gonzalo Antonio, Aparicio Velásquez Santiago”

Con el fin de corregir la observación formulada en la evaluación de la cuenta de la vigencia de 2002, en el Concejo de Bogotá D.C. tomó la decisión de solicitar certificaciones mensuales expedidas por los Honorables Concejales en su condición de jefes inmediatos de los funcionarios de las Unidades de Apoyo Normativo, en la cual se deja constancia del cumplimiento de horarios y funciones en el desempeño de sus funciones (Información que se verifica contra el libro que figura en la Dirección Administrativa); evaluados los documentos anteriores, se comprobó el cumplimiento de esta actividad por lo que fue calificada con 2 puntos.

“Hallazgo 4.3.3.1.1.  La falta de comunicación y controles oportunos para la entrega y cuidado de la documentación relacionado con los cruces de cuentas entre FAVIDI  y el Concejo de Bogotá, ocasionaron  que al efectuarse  la auditoria a esta cuenta se observo que el Concejo de Bogotá, según el extracto financiero  entregado por FAVIDI  presenta  un  saldo  por pagar  de 389.4 Millones  y no un saldo a favor de $ 572.6 millones, como aparece registrado en los libros y en el Balance General a 31 de Diciembre del 2002” 

Efectuado el seguimiento y evaluación se constató que mediante el comprobante de diario  No L 019 06-03 del mes de Junio del 2003, la entidad realizó los ajustes correspondientes, por tal motivo se califica con 2 puntos.

“Hallazgo 4.3.3.3.1: La falta de procedimientos y controles para el registro de la causación y pago por los aportes de salud y pensiones han ocasionado  que al verificar los movimientos de esta cuenta en los libros auxiliares, se observo que aparecen saldos contrarios a su naturaleza  en las siguientes subcuentas 242518 Acreedores -Pensiones por valor de $ 278,9 millones y 242519 Acreedores salud por valor de $ 32.0 millones para un total de 310,9 millones”.

Efectuado el seguimiento y evaluación, se constató que mediante el comprobante diario  No L 019 00000190901 del mes de Septiembre del 2003, la entidad realizó los ajustes correspondientes, por tal motivo se califica con 2 puntos.

“Hallazgo 4.3.3.4: El saldo de la cuenta 2715 provisión para prestaciones sociales, a 31 de diciembre del 2002 esta sobrevalorada en 3.195 millones cifra que corresponde a provisiones que no fueron canceladas al cierre de la vigencia”.

En el seguimiento y evaluación de esta actividad, se constató que mediante el comprobante de diario  No L 019 06-03 del mes de Junio del 2003, la entidad realizó los ajustes correspondientes, por lo anterior se le da una calificación de 2 puntos.

Hallazgos Parcialmente Corregidos

Hallazgo 4.3.1.5: La falta de control, seguimiento y verificación genero diferencia en la liquidación de Cesantías e intereses, Prima de Navidad y Prima semestral del señor JOSE ANTONIO MORA VANEGAS en cuantía de  $1.989.836.oo
Como actividad para corregir este hallazgo y recaudar el dinero cancelado como un mayor valor, la Administración del Concejo firmó acta de compromiso con el señor Mora Vanegas, con pagos mensuales de DOSCIENTOS MIL PESOS, hasta completar la suma de $ 1.989.836.oo. 

El mencionado señor canceló en la Tesorería Distrital la totalidad de la deuda con los recibos Nos. 527164, 530819, 533288, de 2004 y 537218, 541952, 546540, 554047, 554048 y 554054 de 2005.  

 Por lo anterior, se considera que esta actividad se ha cumplido por cuanto se ha recuperado en su totalidad el mayor valor pagado al ex funcionario, y en consecuencia se le asigna una calificación de 2 puntos.

“Hallazgo 4.3.3.2.1: La falta de procedimientos y controles para el registro de las responsabilidades fiscales han ocasionado  que el saldo de esta cuenta continúa en proceso depuración y actualización por cuanto se registraron las responsabilidades en forma global sin discriminar los nombres de los funcionarios y el valor de la responsabilidad fiscal desde el año 1997”

De acuerdo con la información suministrada por el área de contabilidad, se comprobó que el rubro de responsabilidades está depurado y actualizado parcialmente y se encuentra cumplido en un 80%.

Es importante anotar que la Ley 901 de 2004, prorrogó a la entidades la fecha definitiva para depurar las partidas que se encuentren en proceso de saneamiento, el cual vence el próximo 31 de diciembre de 2005; razón por la cual se le asigna una calificación de cumplimiento de un (1) punto.
Hallazgos que Definitivamente no Fueron Corregidos

“Hallazgo 4.3.1.1 La falta de controles, seguimiento y verificación genera que la base de liquidación de las cesantías a los funcionarios de Unidades de Apoyo Normativo presenten inconsistencias, como es el caso Silva Quevedo Guillermo Antonio, C.C. No. 80,353,098 Prima de Navidad pagada por $304,301 en vez de $243,441 mayor valor $60,860 (Canceladas 5 doceavas siendo 4). Pulido Ovalle Zaira Ximena C.C. No. 52.771,994 Prima de Navidad por $607,081 siendo $632,376 menor valor $25,295 (Omitida una doceava prima de vacaciones).”

Verificada la hoja de vida de los señores Silva Quevedo Guillermo Antonio, Pulido Ovalle Zaira Ximena, se constató que la entidad no realizó ninguna actividad en pos de corregir esta inconsistencia, además se comprobó que no existe ningún acto administrativo tendiente a darle cumplimiento a la observación.

Por lo anterior, este hallazgo no tuvo cumplimiento alguno y en consecuencia se le asigna una calificación de 0 puntos, toda vez que no existió ninguna acción de mejoramiento durante la vigencia 2004. Hallazgo que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.  

En conclusión, los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia 2003, correspondiente a la cuenta 2002, se concluye que la entidad se comprometió a realizar los correctivos necesarios a 8 hallazgos durante la vigencia 2004; realizado el seguimiento se estableció que 6 hallazgos fueron corregidos en su totalidad, uno (1) corregido parcialmente y uno (1) no tuvo ninguna corrección tal como se resumen en el siguiente cuadro:
CUADRO 6 
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
	DETALLE ACTIVIDADES
	FECHA
INICIO
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO
CUMPLIMIENTO



	4.3.1.2 No se exige los antecedentes de responsabilidades fiscales expedido por la Contraloría General de la República.  
	Enero de 2004
	Abril de 2004
	2



	4.3.1.3 Falta de controles genera incumplimiento en la jornada laboral de 8 horas. Expiden certificaciones mensuales por parte de los H. Concejales.
	Enero de 2004
	Fecha abierta mensualmente
	2

	4.3.1.1 Falta de controles con respecto al cruce de cuentas entre FAVIDI y el Concejo de Bogotá, presenta diferencias. Con el C,D. No, L01906-03 de junio/03, se corrige. 
	Enero de 2004
	Abril de 2004
	2

	4.3.3.3.1En la contabilidad – libros auxiliares, se detecta al rubro  Acreedores- aportes a salud y pensiones muestran saldos contrarios a su naturaleza. Con C.D. No, L019 0000019091 de septiembre de 2003, se corrige.  
	Fecha Abierta
	Septiembre de 2003
	2

	4.3.3.4 La cuenta 2715 Prestaciones Sociales de 2002, está sobrevaluada en $3.195 millones. Con C.D. No. L 01906-03 de junio/03 lo corrige. 
	Fecha abierta
	Junio de 2003
	2

	4.3.1.5 Se liquidó al Señor José A. Mora V. mayor valor de prima de navidad y semestral en cuantía de $1.9 millones. Se realiza acuerdo de pago de $0.2 millones mensual. A la fecha  se ha recaudado $1.2 millones.
	Fecha Abierta
	Fecha Abierta
	2

	4.3.3.2.1 Se registran valores de responsabilidad en forma global, sin identificar los responsables Fiscales. A la fecha la administración ha cumplido con un 80% de depuración y la Ley le permite que a 31 de diciembre/05 se depure todo el saldo.
	Junio de 2003
	Diciembre 31 de 2005
	1

	4.3.1.1 Se le pagó por prima de navidad un mayor valor de $0.06 millones al funcionario Silva Q. Guillermo A. y al señora Pulido O. Zaira X. se le pagó un menor valor de $0.03 millones, por prima de navidad. No se ha corregido
	Enero de 2004
	Abril de 2004
	0


CUMPLIMIENTO    2

PARCIALMENTE   1

NO CUMPLIDO      0

Teniendo en cuenta lo anterior y los parámetros establecidos en el Procedimiento para la Conformidad y Seguimiento al Plan de Mejoramiento, junto con la calificación obtenida por cada una de las actividades realizadas por el sujeto de control, se estableció que el Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia 2002, se cumplió en un 81.2% y que se ubica en el rango de 1.8 y 2.0 puntos.

4.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
El objetivo de este componente de integralidad  es evaluar y conceptuar sobre la calidad, el nivel de confianza, la eficiencia y eficacia  del Sistema de Control Interno en el Concejo de Bogotá D.C., con fundamento en la evaluación de los indicadores que miden la gestión de las áreas misionales, las de apoyo y con base en la evaluación del grado de desarrollo del SCI, la cual se mide por fases.
El alcance para desarrollar esta línea se orientó identificando en primera medida las áreas misionales y de apoyo,  destacándose en las misionales las Comisiones Primera  Permanente del Plan de Desarrollo, Segunda Permanente de Gobierno, Tercera Permanente de Presupuesto y Hacienda Pública; y en segunda instancia a las áreas de apoyo como la Secretaría General y la Dirección Administrativa y Financiera.

De conformidad con los Acuerdos números 28 y 29 de junio de 2001 y las Resoluciones  números 276 del 29 de junio de 2001 y 378 del 5 de agosto  de 2003, el Concejo de Bogotá cuenta en su estructura organizacional y funcional con una Mesa Directiva, una Secretaría General, tres (3) Comisiones Permanentes, una Dirección Administrativa y Financiera, y las Unidades de Apoyo Normativo  las que prestan asesoramiento a los Honorables Concejales de Bogotá; de otra parte mediante el Acuerdo número 95 de agosto de 2003, se adopta el Reglamento Interno de la Corporación.

Es preciso señalar que el Concejo de Bogotá D.C. cuenta con tres (3) Grupos Internos de Trabajo: Control Interno, Seguridad Institucional y Comité de Archivo, dependientes de la Mesa Directiva.

Para la evaluación del Sistema de Control Interno del Concejo, se aplicaron cuestionarios a las áreas de Secretaría General, Dirección Administrativa y Financiera, Comisión de Gobierno, Comisión de Presupuesto, Comisión del Plan, así como a las oficinas de Contabilidad  y Presupuesto y  a la  Secretaria Ejecutiva de la Mesa Directiva; dependencias que aportaron los  respectivos soportes. 

De otra parte, con dicha evaluación se pretende establecer el nivel de implementación y confianza, así como el valor agregado que aporta al cumplimiento de los objetivos institucionales, garantizando una gestión administrativa eficiente, eficaz, económica y transparente.

La calificación obtenida por la Entidad en sus cinco (5) fases se discrimina a continuación:

CUADRO  7
EVALUACIÓN DEL SISTEMA DECONTROL INTERNO

TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS
	FASES
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO



	Ambiente de Control
	2.8
	Regular 
	Mediano

	Administración del Riesgo
	1.9
	Malo
	Alto

	Operacionalización de los Elementos
	2.7
	Regular
	Mediano

	Documentación
	2.9
	Bueno
	Mediano

	Retroalimentación
	2.8
	Regular
	Mediano

	TOTAL
	2.6
	Regular
	Mediano


A partir de estas cinco (5) fases, se agrupan sinérgicamente los objetivos, características y elementos del sistema de control interno definidos legalmente, lo cual permite emitir un juicio de valor sobre su rendimiento o desempeño, en que se soportó la valoración y medición de sus componentes; concluyéndose lo siguiente:

La calificación  promedio del Sistema de Control Interno de la Entidad es de 2.6, lo cual indica que su grado de implementación se encuentra ubicado en un rango regular con un nivel de riesgo mediano, equivalente al 54.0% de avance o implementación del S.C.I.

El esquema organizacional de la Entidad se caracteriza por se plano; es decir cuenta con pocas líneas de autoridad, adaptándose fácilmente al cambio; se encuentra conformado los grupos internos de Control Interno, Seguridad Institucional y Comité de Archivo,  creados en su orden mediante las Resoluciones Nos. 237, 194 y 196 del año 2003. 
El Concejo de Bogotá durante el año 2003, adoptó con Resolución No. 488 del 3 de septiembre la carta de postulados éticos de la Corporación y mediante Resolución No. 0724 del 14, de noviembre se expidió el Manual de Procesos y Procedimientos; normatividad que entró en aplicación a partir del 2004, debido a que fueron expedidas en el último trimestre del período en estudio.

A continuación detallamos el comportamiento que ha presentado el Sistema de Control Interno en sus cinco (5) fases y componentes:

4.2.1.  Fase Ambiente de Control
La calificación de la Fase  Ambiente de Control es de 2.8, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango regular con nivel de riesgo mediano. Situación que se explica por el comportamiento de cada uno de sus componentes así:

4.2.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

Como resultado de la evaluación del componente Principios Éticos y Valores Institucionales, se estableció una calificación de 2.8, equivalente a un rango regular y nivel de riesgo mediano.  Lo anterior teniendo en cuenta  que el Concejo  adoptó el código de ética  mediante Resolución N°. 488 del 3 de Septiembre de 2003, el cual no ha sido socializado y difundido  a la  totalidad de los funcionarios de la Corporación.

Este instrumento debe servir como punto de partida, para crear conciencia en valores éticos a los funcionarios; lo que  contribuye a generar una cultura del control interno, la cual debe estar acompañada de una permanente socialización del código, como lo establece la Directiva Presidencial No. 09 de 1999.
4.2.1.2  Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

La evaluación del elemento Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección, se ubicó con una calificación de 2.8, rango regular y un nivel de riesgo mediano, originado por lo siguiente:

Desde que se expidió el Código de Ética, las directivas de la entidad no han promovido ni difundido suficientemente; teniendo en cuenta un gran número de funcionarios de la corporación no lo conocen, las directivas se limitaron a publicar los valores y principios éticos, situación que se ve agravada por la alta rotación de funcionarios del Concejo de Bogotá y que de acuerdo con lo ordenado por el Artículo 6º de la Ley 87 de 1993, es responsabilidad  de  la Junta   Directiva, el Representante  legal  y  jefes  de  las dependencias, el diseño de los procedimientos, así como generar los ajustes al sistema de Control Interno, que permitan contar con un adecuado, eficiente y eficaz  sistema. 

4.2.1.3.  Cultura de Autocontrol

Producto de la evaluación del componente, se estableció que este se obtuvo una calificación de 2.9 ubicado en un rango regular y nivel de riesgo mediano, para el factor de valoración Capacitación.
La administración del Concejo en la vigencia 2003 publica en cartelera la cartilla denominada “UN COMPROMISO DE TODOS“,  y  otros documentos que tienen relación con la cultura del auto control, documentos que destacan los valores, los principios de responsabilidad que los servidores públicos del Concejo de Bogotá D.C. deben ejercer en desarrollo de las funciones misionales y políticas administrativas que les compete.

La actividad más importante desarrollada en la vigencia 2004, consistió en la  invitación a los funcionarios, mediante la circular 100 de octubre 20 a una conferencia sobre autocontrol, la cual no tuvo la acogida necesaria, toda vez que solamente participaron treinta y seis (36) personas, de las cuales  nueve (9) fueron personal de planta y la parte restante correspondieron a los grupos normativos, además, se estableció que ningún directivo asistió a dicha conferencia.

Como se puede observar, las directivas de la Corporación no están comprometidas con la difusión de un adecuado Sistema de Control Interno, por cuanto de un total aproximado de 572 funcionarios, solamente se capacita a 36 que equivale a un 6%; es decir la actividad no generó valor agregado al conocimiento y al fortalecimiento del S.C.I. 

4.2.1.4.  Cultura del Diálogo

El resultado de la evaluación del componente Cultura del Dialogo se encuentra ubicado en un rango regular y un nivel de riesgo mediano, con una calificación de 2.9.
El Concejo cuenta con canales de comunicación ligeramente estructurados que permiten que la información fluya, sin embargo, en algunos casos el dialogo no se presenta de manera productiva en razón a la poca retroalimentación de los niveles directivos hacia sus subalternos. 

Casos de funcionarios que recurren a instancias jurídicas para el reconocimiento y pago de obligaciones laborales, situación que genera procesos laborales en contra de la administración  y produce un desgaste administrativo en la respuesta a los reclamantes. 

Es preciso mencionar que la directiva presidencial 01 de 1997 en aras de fortalecer la cultura del diálogo, establece entre otros aspectos que éste debe ir encaminado a una expresión de saberes, información, el entender al otro en la búsqueda de valor agregado entre las labores de las personas y las dependencias que integran una organización. Además debe buscar la interacción del conocimiento entre los servidores públicos y servir de base para la toma de decisiones en los diferentes niveles jerárquicos.  La expresión de argumentos debe darse sin lesionar a los otros en procura del fortalecimiento del desarrollo institucional. 
4.2.2. Fase Administración del  Riesgo

La calificación de esta fase  arrojó como resultado 1.9, ubicándose en un rango malo con un nivel del riesgo alto. Esta calificación se sustenta en el comportamiento que mostraron cada uno de sus componentes así:

4.2.2.1.  Valoración del Riesgo

Como resultado de la evaluación del componente valoración del riesgo éste se ubicó en el factor de valoración con una calificación de 2.4, rango regular y nivel de riesgo mediano. 

La entidad en el año 2003 inició el proceso de identificación de un mapa de riesgos para los procesos de nómina y trámite de proyectos de Acuerdo; sin embargo esta tarea no se ha  realizado en las demás dependencias que conforman la estructura del CONCEJO DE BOGOTÁ. 
La Corporación carece de la identificación de los riesgos externos de carácter político - legal (del nivel nacional o distrital) y económicos, entre otros, que pueden llegar a entorpecer el normal desarrollo de las funciones de la Corporación y el logro de sus objetivos institucionales.

Se elaboró el Mapa de Riesgos con la colaboración de la Veeduría, según  Acuerdo de Desempeño suscrito Mediante Acta del 12 de septiembre de 2003, pero, al realizar la evaluación del Sistema de Control Interno se comprobó que únicamente se levantó el mapa para el área de nómina. El equipo auditor estableció que aún persisten deficiencias en el manejo, verificación y control de nómina, como se describen en el  capítulo 
de Resultados de la Auditoria de este informe.
La administración debe generar políticas permanentes e interactivas para identificar riesgos externos, con el fin de determinar qué amenazas están latentes y cuáles acciones efectivas se pueden implementar para minimizarlas, lo que se encuentra inmerso en acciones administrativas, en factores económicos sociales y políticos. 
Al no identificarse integralmente el riesgo, se contraviene lo establecido en el artículo 4, del Decreto 1537 del 26 de julio de 2001, expedido por el Departamento Administrativo de la Función Pública.

4.2.2.2.  Manejo del Riesgo

Como resultado de la evaluación, el componente Manejo de Riesgos se encuentra ubicado en el factor de valoración con una calificación de 1.8  rango malo y nivel de riesgo alto.

A pesar  que el Concejo de Bogotá inició en el año 2003 la identificación de algunos riesgos en áreas especificas,  estos no concluyen en un adecuado manejo y control de los mismos, por medio de la implementación de políticas, estándares, procedimientos y cambios físicos que formen parte de un Plan de Manejo de Riesgos.
La implementación de políticas y procedimientos que hagan parte de un Plan de Manejo de Riesgos, conlleva a que éstos se minimicen y no afecten el cumplimiento de los objetivos misionales de la Corporación. 
La ausencia de políticas eficaces de manejo de riesgos transgrede lo estipulado en la  Ley 87 de 1993, en su artículo 2, literal f), que establece: “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar  y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”.

4.2.2.3  Monitoreo

Como resultado de la evaluación del componente Monitoreo, se encuentra ubicado en el factor de valoración a una calificación de 1.6  rango malo y nivel de riesgo alto.

De la evaluación realizada se estableció que la Entidad al no contar con un plan de riesgos es muy difícil realizar monitoreo, solo se limitó a realizar acciones correctivas inmediatas. 
El equipo auditor solo  evidenció la entrega del levantamiento y existencia de un mapa de riesgos para los procedimientos de nómina y trámite de proyectos de acuerdo, elaborado mediante el convenio con la Veeduría Distrital, documento que no ha sido formalizado por parte de las Directivas del Concejo de Bogotá.
Una vez elaborado el Plan, éste debe ser monitoreado permanentemente, con el fin de establecer las posibles desviaciones que puedan surgir durante su ejecución y los ajustes se podrán realizar en forma oportuna, los riesgos nunca dejarán de ser una constante amenaza para la entidad. Transgrediéndose la Ley 87 de 1993, en su artículo 2 literal f). 

4.2.3.  Fase Operacionalización de los Elementos

La calificación de la fase Operacionalización de los elementos es de 2.7, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango regular y su nivel de riesgo mediano. Situación que se explica por el comportamiento de sus componentes así:

4.2.3.1. Esquema Organizacional

Como resultado de la evaluación del componente Esquema Organizacional, se encuentra ubicado en el factor de valoración Funcional, con una calificación de 2.8  rango regular y nivel de riesgo mediano.

La estructura organizacional del Concejo fue modificada mediante los Acuerdos números 28 y 29 de 2001 y la Resolución N° 00378 del 5 de agosto de 2003, de igual forma modifica el organigrama contenido en la resolución 276/01.

Posteriormente se conforma el Grupo de Trabajo de Control Interno, el  cual tiene como objetivo fundamental el diseño de estrategias y políticas orientadas al fortalecimiento del sistema de control Interno - SCI  y ser el facilitador, asesor orientador e impulsador del mejoramiento continuo del SIC, oficina que en la vigencia 2003 y 2004 evidenció muy pocos programas de auditoria y seguimiento.

Se observó que dentro de la estructura para la producción, registro y aprobación de la nomina del Concejo, está conformada por dos (2) funcionarios, quienes desarrollan actividades de registro, actualización, revisión y verificación de los cálculos y valores y validación de cada nómina; lo que indica que en estos funcionarios se concentran todas las funciones de nómina.

Razón por la cual se presentan inconsistencias en los cálculos, los cuales se detallan claramente en el numeral 4.3 Hallazgos de auditoria. La validación y aprobación de la liquidación de nómina de todos los funcionarios lo debe hacer un funcionarios distinto a los que la producen; es decir no hay una adecuada segregación de funciones.
Otro aspecto y que afecta en forma importante lo misional de la Corporación, corresponde al retrazo de las desgrabaciones de los casetes que contienen las grabaciones de las diferentes sesiones del Concejo de Bogotá, por falta de talento humano o recursos logísticos.   
4.2.3.2.  Planeación

Evaluado este componente, quedó ubicado en un mediano  nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación regular, con una nota de 2.7, para el factor de valoración correspondiente a Herramientas e Instrumentos de planeación.

En la evaluación realizada a las áreas, se pudo observar que la Corporación no contó con un Plan de Acción general, ni un Plan Estratégico para el año 2004; toda vez que solamente existe el Plan Estratégico para el año 2003, el cual fue adoptado con la Resolución 435 de agosto 14 de 2003. 

La ausencia de un Plan de Acción y un Plan Estratégico, permite afirmar que se desconoce la Planeación como herramienta vital en la estructura y fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

En tal sentido,  se transgrede lo señalado en el literal h) del artículo 2º de la Ley 87/93: “Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características”.

La anterior situación, origina que no se pueda efectuar una labor de verificación y seguimiento de las actividades realizadas por cada área de la Entidad, así como la imposibilidad de medir los resultados obtenidos, por cuanto no se contó con el plan de acción para la vigencia.

4.2.3.3. Procesos y Procedimientos
Este componente se ubicó  en un nivel mediano de riesgo, dentro de un rango de calificación regular con una nota de 2.7 para el factor de valoración de revisión y análisis del proceso.

Durante el año 2003 la entidad mostró un ligero avance en la elaboración de los manuales de procesos y procedimientos, con la expedición de la Resolución No. 724 del 14 de noviembre de ese mismo año.

Sin embargo, la falta de ajuste y actualización del manual de procesos y procedimientos, conlleva a que en la actualidad se estén ejecutando actividades que no cumplen  con los fines misionales, como es el caso de la desgrabación de las sesiones (Plenarias y de comisiones) que se encuentran rezagadas desde el año 2002.

4.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano

Este componente se encuentra ubicado en un nivel de riesgo mediano, dentro de un rango de calificación regular, y una nota de 2.8, que corresponde al factor de valoración “Fundamentación Estructural y Funcional de la Gestión”, en razón a que la entidad cuenta con una  planta de personal propia de ochenta y un (81) funcionarios, once (11) aforados cobijados por situación jurídica especial desde la reestructuración y cuarenta y cinco (45) Unidades de Apoyo Normativo integradas por aproximadamente 12 funcionarios cada una, según lo ordenado en el Acuerdo 29 de 2001. 

El Concejo de Bogotá, no cuenta con un programa de inducción que incluya aspectos de servicio público, entidad y puesto de trabajo. Además la alta rotación del personal no permite que se adopten programas serios de inducción; sin embargo, esta actividad se realiza de manera rutinaria en cada una de las áreas por el personal que tiene más “antigüedad”.  

De igual manera, la Contraloria Distrital observa que la entidad ha desarrollado una política de salud ocupacional, pero esta no se ajusta a lo exigido en los párrafos 1 y 2 del Artículo 4º de la Resolución 1016 de 1989.

Por otra parte, se evidenció que no existe un archivo sistematizado de hojas de vida, ni se incluyen en las mismas la totalidad de los actos administrativos, novedades y soportes de cada uno de las hojas de vida de los funcionarios seleccionados en la muestra tomada por el equipo auditor. .

4.2.3.5.  Sistemas de Información 

Como resultado de la evaluación de este componente, obtiene una calificación de 2.9, ubicada en un rango regular y nivel de riesgo mediano.

Esta calificación obedece a que no existe un sistema integrado de información entre las áreas, además se observa que la información es procesada en hojas electrónicas y muchas de éstas se encuentran desactualizadas; situación que genera baja confiabilidad  y veracidad de  la información. Además el Concejo no cuenta con Plan de Contingencia para la custodia, salvaguarda y el manejo de los sistemas de información. 

De acuerdo con el análisis efectuado al proceso de rendición de cuenta la Contraloria de Bogotá,  detectó que los informes sobre los proyectos de acuerdo sancionados presentan  inconsistencias en la información sobre la cantidad de acuerdos tramitados y aprobados. 

4.2.3.6.  Democratización de la Administración Pública

Evaluado este componente quedó ubicado en un mediano nivel de riesgo en un rango regular, con una calificación de 2.3. 

Es importante mencionar, que durante la vigencia 2003, la Entidad con la asesoría del Departamento de Sistemas de la Secretaria de Hacienda Distrital, construyó y adecuó la página WEB, la cual entró en funcionamiento desde la última semana de agosto, adoptado por la Mesa Directiva del Concejo de Bogotá mediante la Resolución  No.000434 de agosto 14 de 2003. 

Sin embargo, el Concejo de Bogotá no ha socializado la resolución, a fin de facilitar al usuario un adecuado seguimiento y evaluación de los planes, proyectos y servicios que realiza la entidad. Por otra parte no existe un instructivo institucional que permita hacer planeación participativa con los usuarios o ciudadanos.

Por lo expuesto, dificulta el avance en el diseño de estrategias y así cumplir parámetros señaladas en el literal h) del artículo 4º de la Ley 87/93: “Establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestión de las Entidades”, lo que afecta el ejercicio del control social.
4.2.3.7.   Mecanismos de Verificación y Evaluación

La evaluación del componente, Mecanismos de Verificación y Evaluación presenta una calificación de 2.7, ubicándose en un rango regular y nivel de riesgo mediano, por lo siguiente:

La entidad cuenta con un manual de indicadores de gestión adoptado mediante la Resolución número 2206 del 29 de diciembre de 2000, el cual se encuentra desactualizado, incumpliéndose lo establecido en los artículos quinto y sexto de dicha Resolución, de igual manera se observa que los indicadores no responden a la nueva estructura del Concejo.

Por lo anterior, no se le está dando cumplimiento a lo señalado en el Literal g) del artículo 2º de la Ley 87/93 que establece: "Garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación.”
4.2.4.  Fase de Documentación

La calificación de la fase documentación es de 2.9, lo cual indica que se encuentra ubicado en un rango regular y nivel de riesgo mediano. Situación que se explica por el comportamiento de sus componentes así: 

4.2.4.1.  Memoria Institucional

Este componente quedó ubicado en un mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación regular con una nota de 2.9 y en un factor de valoración formal; toda vez que como resultado de la evaluación se observó deficiencias en el manejo de archivos, ya que la mayoría de las áreas no cuentan con la seguridad necesaria para el archivo de documentos, además las carpetas no poseen los soportes necesarios y algunos documentos o expedientes no se encuentran debidamente  foliados. 

El retrazo de las desgrabaciones de las diferentes sesiones del actuar del Concejo por los periodos comprendidos entre las vigencias 2003-2004, demuestran que los logros de la parte misional, no se pueden medir y distorsiona cualquier opinión  que se exprese al compararse con la realidad. 

Por lo expuesto, se observan deficiencias importantes de control interno, puesto que la información que fluye entre las diferentes áreas de la Corporación no es coherente y no está debidamente articulada, contraviniendo lo contemplado en el numeral 1,  artículo 6,  del Acuerdo 28 del 15 de junio de 2001 y la Resolución  276/01, los cuales establecen que  es la Secretaría  General del Concejo la encargada de ”Dirigir el trámite de los proyectos de Acuerdo, Acuerdos Aprobados y demás actos administrativos conforme al reglamento interno de la Corporación”. 
Así mismo, se observa que la Corporación trasgrede el literal e) del  artículo 2 de la Ley 87 de 1993, que establece como un objetivo fundamental del SCI el “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.”
4.2.4.2   Manuales

Evaluado este componente se encuentra ubicado en un mediano nivel de riesgo, dentro de un rango regular y una calificación de 2.4.

La entidad actualmente cuenta con el manual de procesos y procedimientos adoptado mediante la Resolución 724 del 14 de noviembre de 2003, el cual es desconocido por las áreas y de acuerdo a las visitas practicadas por el Equipo Auditor en la evaluación preliminar del Sistema de Control Interno, estableció que muchos procesos que desarrollan las diferentes áreas, no se ajustan a lo prescrito en los manuales, lo cual nos permite afirmar que estos, no son aplicados y tampoco se evidenciaron acciones de socialización, corrección o ajustes si es necesario.
Teniendo en cuenta las anteriores circunstancias, se concluye que no se está dando aplicación al parágrafo 1º del artículo 1º de la Ley 87 de 1993 que establece “El Control Interno se expresa a través de las políticas aprobadas por los niveles de dirección y administración de las respectivas entidades, mediante la elaboración y aplicación de técnicas de dirección, de manuales de funciones y procedimientos...”.

4.2.4.3  Normas y Disposiciones Internas

Como resultado de la evaluación del componente Normas y Disposiciones Internas, se encuentra ubicado con una calificación de 3.2, rango bueno y un nivel de riesgo mediano.

El Concejo de Bogotá, cuenta con la recopilación de normas propias de carácter sustancial (legales) internas y externas para el desarrollo de su misión, salvaguardadas en la Biblioteca de la Corporación.

4.2.5.  Fase de Retroalimentación

La calificación de la fase retroalimentación arrojó una calificación 2.8, lo que indica que se encuentra ubicado en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. Este hecho se explica por la calificación obtenida por cada uno de sus componentes así:

4.2.5.1.  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Como resultado de la evaluación del componente este, se ubica en con una calificación de 2.8, rango regular y nivel de riesgo mediano, por lo siguiente:

El Comité se encuentra legalmente constituido mediante la Resolución No. 037 del 25 de enero de 1996. Sin embargo, dicho comité se reunió en el año 2004 en varias oportunidades pero las actas, productos de estas reuniones no han sido aprobadas ni firmadas por los integrantes.
Lo anterior demuestra, que el comité de control Interno no está cumpliendo con las funciones encomendadas por la Ley.  

4.2.5.2.  Planes de Mejoramiento

Evaluado este componente en el Concejo de Bogotá, se encuentra en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación regular y con una calificación de 2.4.
De las visitas realizadas por la oficina de Control Interno a las diferentes áreas, este Ente de control observó que las recomendaciones realizadas en los informes no fueron tenidas en cuenta, situación que demuestra el poco valor agregado que le dan a los informes que produce ésta oficina, más aún cuando la oficina Coordinadora de control Interno, responsable de la verificación y de evaluación del diseño de las estrategias y políticas del Sistema, además definida por la Ley es la orientadora, asesora e impulsadota de la implementación y fortalecimiento del sistema de control interno en la Corporación.
Durante el 2003, la entidad suscribió el Plan de Mejoramiento ante la Contraloría de Bogotá D.C., con el fin de corregir algunas inconsistencias detectadas por le Organismo de Control a la Cuenta 2002, sin embargo, la efectividad del cumplimiento de estas actividades se verán reflejadas en el año 2004, pero como se describe en el capitulo de seguimiento al plan de mejoramiento, los correctivos se cumplieron en un 81.2%.

4.2.5.3  Seguimiento

Este componente se encuentra ubicado en un mediano nivel de riesgo mediano y  dentro de un rango regular, equivalente a una calificación de 3.0. 
4.3.  HALLAZGOS DEFINITIVOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
4.3.1.  Evaluación al Presupuesto
Periodo 2003
Mediante el Decreto de liquidación del presupuesto No. 540 del 30 de diciembre de 2002, se le asignó al Concejo de Bogotá, un presupuesto inicial para gastos de funcionamiento de $21.015.6 millones para ser ejecutados en la vigencia 2003.  

Es de aclarar que la entidad no cuenta con apropiación presupuestal para Inversión, debido a que  este rubro lo  maneja la Secretaría de Hacienda, por intermedio del Fondo Cuenta Concejo.

Teniendo  en cuenta que el Concejo Distrital propuso incluir tres (3) nuevos artículos en las Disposiciones Generales del Proyecto, así: Insuspendibilidad de partidas, Restricción de Gastos de Telefonía celular y Combustibles y Adscripción de las Comisarías de Familia, los cuales no fueron aceptados por el Gobierno Distrital; motivo por el cual el Proyecto de Acuerdo Nº 155 /02  “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2003 y se dictan otras disposiciones” no fue sancionado por el Alcalde Mayor.

Por el impase presentado, el Alcalde mediante escrito del 28 de diciembre de 2002 dirigido al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, objetó por ilegal e inconstitucional los artículos anteriormente mencionados en el proyecto de Acuerdo citado. 

Por otra parte, de conformidad con los artículos 47 y 50 del Decreto 714 de 1996, el Alcalde Mayor expidió los Decretos 539 y 540 de diciembre 30 de 2002, por los cuales se expide y liquida respectivamente, el Presupuesto Anual Distrital para la vigencia fiscal del 2003, en tanto se pronunciaba el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Después del pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se expidió el Decreto Nº 100 de abril 10 de 2003, por el cual el Alcalde Mayor liquidó el Presupuesto Anual para la vigencia 2003, que a la vez deroga las normas que le sean contrarias. Los actos Administrativos expedidos bajos los Decretos 539 y 540, continuarán vigentes siempre que no sean contrarios a lo dispuesto por el Acuerdo 82 de 2003 y el presente Decreto Nº 100/2003.

4.3.1.1  Ejecución Pasiva del Presupuesto 

El Presupuesto de Gastos de Funcionamiento apropiado por el Concejo de Bogotá en la vigencia  2003, presentó el siguiente comportamiento: 

TABLA  8
 EJECUCIÓN PASIVA DEL PRESUPUESTO   

VIGENCIA 2003

	(CIFRAS EN MILLONES DE $) 

	 
	PPTO. DEF.
	GIROS
	RESERV.
	TOTAL EJEC.
	% 

EJEC.

	CUENTA PRESUPUESTAL 
	(1)
	(2)
	(3)
	 (4)= (2+3)
	  (5) = (4/1)

	GASTOS  DE FUNCIONAMIENTO
	21.015.6
	18.884.9
	1.087.8
	19.972.7
	95.0

	SERVICIOS PERSONALES
	15.886.4
	15.055.8
	0.0
	15.055.8
	94.8

	APORTES PATRONALES
	5.129.2
	3.829.1
	1.087.8
	4.916.9
	95.8

	TOTAL
	21.015.6
	18.884.9
	1.087.8
	19.972.7
	95.0


Fuente: Ejecución presupuestal y listado de saldos de reservas reportados por el Concejo de Bogotá a diciembre 31 de 2003.
Como se  aprecia en la Tabla anterior la ejecución pasiva del presupuesto del Concejo, al término de la vigencia en análisis se situó en el 95.0%, equivalente en términos absolutos a $19.972.7 millones, incluyendo los compromisos y reservas para el pago de aportes patronales por $1.087.8 millones. 
Ahora bien, al tener en cuenta únicamente los  giros realizados, se establece que la ejecución total del presupuesto es del 89.8%. Cabe mencionar, que el total reservado representó el 5.2% del presupuesto definitivo del 2003. 

Dentro del  rubro Gastos de Funcionamiento, la cuenta más representativa es la de los Servicios Personales tanto en la apropiación como en su ejecución, toda vez que a 31 diciembre de 2003 reportó un cumplimiento total del 94.8%; debido principalmente a la ejecución reportado por el ítem Sueldos de Personal de Nómina que alcanzó el 96.9% ($8.759.8 millones), para atender el pago de sueldos y demás prestaciones de una planta de personal constituida por 81 funcionarios de planta, 12 aforados y 428 del Grupo de Apoyo Normativo. Le siguen en importancia dentro de Gastos de Funcionamiento lo cancelado por prima técnica $1.950.0 millones, Prima semestral $1.165.7 millones y Prima de Navidad con $1.112.6 millones, entre otros.
Los Aportes Patronales  mostraron una ejecución de $4.916.9 millones (el 95.8%), cifra que se distribuyó así:

Cesantías: Para cubrir estos pagos en el 2003, el Concejo de Bogotá destinó un presupuesto definitivo de $1.659.0  millones, valor que al término de la vigencia reportó una ejecución de $1.556.2 millones (93.8%); distribuidos en $223.3 millones para el pago de Cesantías a FAVIDI, $1.330.2 millones para los Fondos Privados y $2.7 millones para comisiones. 
Es preciso señalar que de la ejecución total para los Fondos privados, quedó reservado en $867.6 millones, en tanto que para FAVIDI solo ejecutaron $223.2 millones equivalente al 69.4%.

Reservas Presupuestales 

En cumplimiento de lo establecido en las normas presupuestales y en especial lo ordenado por las circulares de cierre presupuestal Nos. 022, 028 y 029 de diciembre de 2003, expedidas por el Director Distrital de Presupuesto, el Concejo de Bogotá reportó $1.087.8 millones de reservas presupuestales. 
TABLA  9
 RESERVAS  PRESUPUESTALES 
VIGENCIA 2003
	Cifras en millones de $

	
	(1) SEGÚN EL FORMATO 2
	(2) SEGÚN  EJECUCION PRESUPUESTAL
	(3) DIFERENCIA

	Aportes Patronales
	
	
	

	Cesantías Fondos 
	867.6
	867.6
	0.00

	Pensiones
	90.2
	90.2
	0.00

	Salud
	108.6
	108.6
	0.00

	Riesgos Profesionales
	21.4
	21.4
	0.00

	TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES
	1.087.8
	1.087.8
	0.00


Fuente: Listado de Reservas remitido por el Concejo de Bogotá a Dic. 31 de 2003  y FORMATO 2.

La cuantía total de reservas presupuestales por $1.087.8 millones, representan el 5.4% del presupuesto ejecutado en la vigencia 2003.

En términos generales y de acuerdo a lo preceptuado en las  normas que regulan el manejo, operatividad del presupuesto y con los resultados obtenidos en esta línea de auditoría, el grupo considera que la gestión en el manejo presupuestal fue acertada, por cuanto se dio cumplimiento a la normatividad vigente y utilizó su presupuesto como un instrumento de planeación y control para el cumplimiento de su objeto misional. Además realizó oportunamente los registros presupuestales de las operaciones que hicieron parte de la ejecución y cierre presupuestal. 

Por lo expuesto anteriormente y observado el cumplimiento de la normatividad, el Ente de control conceptúa que el proceso presupuestal y el diligenciamiento de sus registros, se consideran CONFIABLES.

Periodo 2004
Para la evaluación a la ejecución presupuestal de la entidad, se tuvo en cuenta lo establecido en el Decreto 714 de 1996-Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital, la Resolución 1602 de 2001-Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital,  las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y Sociedades por Acciones y de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas  y de las Empresas Sociales del Estado -, la Ley 819 de 2003 y la Circular 036 de diciembre de 2004 de la Dirección Distrital de Presupuesto correspondiente al cierre presupuestal de la vigencia en estudio. 

Por otra parte al comparar el presupuesto definitivo del año 2003 frente al del 2004, se observa que el mismo aumentó en un 6.0% al pasar de $21.015.6 millones a $22.280.1 millones, debido principalmente al incremento reportado por el rubro Servicios Personales, que pasó de una apropiación de $15.886.3 millones en el 2003 a $16.858.4 millones en el 2004.
Se evaluaron las cuentas mas representativas que conforman el presupuesto definitivo de los Gastos de Funcionamiento, como Servicios Personales (75.7%) y Aportes Patronales (24.3%) y dentro de estas, las subcuentas Sueldo Personal de Nómina, Prima Técnica, Prima de Navidad, Prima Semestral y Gastos de Representación, que en su conjunto corresponde al 92.6% de lo destinado a servicios personales. En cuento a los aportes patronales, se analizaron los ítems  Pensión y Seguridad,  Aportes a Cesantías Fondos y al FAVIDI, que participan con el 76.4% del aforo definitivo. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Concejo no incluye dentro su Presupuesto  rubros de Inversión, toda vez que esta se realiza a través de Fondo Cuenta del Concejo.

Para la vigencia 2004 el Concejo de Bogotá contó con un  presupuesto definitivo que alcanzó los $22.280.1 millones, el cual se orientó en su totalidad a atender lo demandado por funcionamiento; aforo que fue aprobado mediante el Decreto 524 de diciembre 31 de 2003, por el cual se liquidó el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital.

En materia de inversión cabe señalar, que la Corporación no cuenta con presupuesto para tal fin, en razón a que toda la inversión se maneja  por intermedio del Fondo Cuenta Concejo adscrito a la Secretaría de Hacienda. 

Ejecución Pasiva del Presupuesto

A continuación se aprecia en grandes rubros el comportamiento del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Concejo de Bogotá D.C., para el año 2004.

TABLA 10
 EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DEL CONCEJO DE BOGOTA  
VIGENCIA 2004
	(CIFRAS EN MILLONES DE $) 

	 
	PPTO. DEF.
	GIROS
	RESERV.
	TOTAL EJEC.
	% 

EJEC.

	CUENTA PRESUPUESTAL 
	(1)
	(2)
	(3)
	 (4)= (2+3)
	  (5) = (4/1)

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	22.280.1
	20.240.1
	980.2
	21.220.3
	95.2

	SERVICIOS PERSONALES
	16.858.4
	16.186.0
	44.0
	16.230.1
	96.2

	 APORTES PATRONALES
	5.421.7
	4.054.1
	936.2
	4.990.2
	92.0

	TOTAL
	22.280.1
	20.240.1
	980.2
	21.220.3
	95.2


Fuente: Ejecución presupuestal y listado de saldos de reservas reportados por el Concejo de Bogotá diciembre 31 de 2004.
El cuadro anterior permite observar que durante el 2004, la ejecución pasiva del presupuesto del Concejo alcanzó los $21.220.3 millones, cifra que equivale en términos relativos a un nivel de ejecución del 95.2%, de los cuales $20.240.1 millones correspondieron a  Giros realizados, mientras que $980.2 millones se reservaron para ser cancelados en la vigencia 2005. El monto reservado  representó el 4.6% del total presupuestado durante el periodo en estudio, comportamiento que permite establecer que teniendo en cuenta únicamente los giros realizados, la ejecución del presupuesto es del  90.8%.

Durante la vigencia en análisis, por Gastos de Funcionamiento se ejecutaron $21.220.3 millones, de los cuales $16.230.1 millones correspondieron al rubro de Servicios Personales, valor que concentra el 76.5% del total desembolsado, mientras que 23.5% restante correspondió a aportes patronales, destacándose dentro de estos lo causado por concepto de Sueldos de Personal de Nómina con $9.598.2 millones, prima técnica $2.511.5 millones, prima de navidad $1.201.6 millones y gastos de representación por $998.0 millones, entre otros.

Las erogaciones realizadas por servicios personales se encaminaron a atender el pago de sueldos y demás prestaciones de una planta de personal compuesta por 572 funcionarios del Concejo, distribuidos así: 81 funcionarios de planta, 13 aforados y 478 que hacen parte del Grupo de Apoyo Normativo según lo establecido en el artículo tercero del Acuerdo 29 de 2001.

Los aportes patronales se ejecutaron en cuantía de $4.990.2 millones, es decir el 92.0% del aforo definitivo destinado para este rubro, los que se distribuyeron, así:

Pensiones y Seguridad Social: con una ejecución del 93.8% equivalentes a $2.478.3 millones.
Cesantías: Para cubrir estos pagos el Concejo de Bogotá, destinó en la vigencia 2004 la suma de $1.509.7  millones como presupuesto definitivo,   valor que al término de la vigencia reportó una ejecución de $1.318.8 millones, es decir, el 87.4%; distribuida esta cifra en $117.1 millones para el pago de Cesantías a FAVIDI, $1.199.4 millones para los Fondos Privados y $2.3 millones para comisiones. Es preciso señalar que de la ejecución total para los Fondos privados, la administración reservó  $932.9 millones.

Reservas  Presupuestales 
En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo 24 de 1995,  el Decreto 714 de 1996 - Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital, la Ley 819 de 2003, Circulares 014 y 015 de abril 28 de 2000 y 36 de 10 de diciembre de 2004 de la Dirección Distrital de Presupuesto, el Concejo de Bogotá reportó un total de reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2004 por $980.2 millones, distribuidas como se aprecia a continuación:

TABLA 11
 RESERVAS  PRESUPUESTALES 2004

	Cifras en millones de $

	
	(1) SEGÚN EL FORMATO 11-f-06
	(2) SEGÚN  EJECUCION PRESUPUESTAL
	(3) DIFERENCIA

	 Sueldo Personal de Nómina
	33.9
	33.9
	0

	Bonificación por Servicios Prestados
	0.7
	0.7
	0

	Prima Semestral
	3.8
	3.8
	0

	Prima de Navidad
	4.0
	4.0
	0

	Prima de Vacaciones
	1.0
	1.0
	0

	Prima de Antigüedad
	0.6
	0.6
	0

	Prima Secretarial
	0.06
	0.06
	0

	Caja de Compensación
	1.6
	1.6
	0

	ESAP
	0.2
	0.2
	0

	ICBF
	1.2
	1.2
	0

	SENA
	0.2
	0.2
	0

	Cesantías FONDOS
	932.9
	932.9
	0

	TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES
	980.2
	980.2
	0


Fuente: Listado de Reservas remitido por el Concejo de Bogotá a Dic. 31 de 2004  y FORMATO 11-f-06

Al concluir la vigencia 2004 el monto reservado por el Concejo fue de $980.2 millones, cifra que representó el 4.6% del presupuesto ejecutado. De este valor el 95.2% es decir $932.9 millones se destinarán al pago de Cesantías a los diferentes fondos privados y la parte restante 4.8% se orientará a cubrir otros conceptos como se evidencia en el cuadro anterior.

Frente al monto de las reservas del 2004 ($980.2 millones), para ser cancelas en el 2005, se debe tener en cuenta lo establecido en el Parágrafo Transitorio del Artículo 8º de la Ley 819 de 2003 que dice: “El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de la Nación y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal del 2004 se atenderán con cargo al presupuesto del año 2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del Presupuesto General de la Nación y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderán con cargo al presupuesto del año 2006”.

Es preciso señalar, que las Reservas constituidas en la vigencia 2003 por $1.087.8 millones se  ejecutaron en su totalidad. 

En términos generales y de acuerdo a las metas alcanzadas en la parte presupuestal, este Ente de Control que la gestión en el manejo presupuestal de la vigencia fiscal 2004 fue acertada, por cuanto se dio cumplimiento a la normatividad vigente en esta materia, sirviendo el presupuesto como un instrumento de planeación y control para el cumplimiento de su objeto misional; asÍ mismo la entidad realizó oportunamente los registros presupuestales de las diferentes operaciones que hicieron parte de la ejecución y cierre presupuestal. 

Por lo expuesto anteriormente y observado el cumplimiento de la normatividad, la Contraloria de Bogotá conceptúa que el desarrollo del proceso presupuestal y el diligenciamiento de sus registros, se consideran CONFIABLES.

4.3.2 Evaluación Gestión y Resultados 
Periodo 2003
Como producto de las observaciones realizadas por la Contraloría Distrital, la Corporación expide la Resolución 0435 del 14 de agosto de 2003, al que denominó Plan Estratégico del Concejo de Bogotá.

Así mismo, se comprobó que la Corporación elaboró el Plan de Acción Administrativo denominado “UN CONCEJO DE TODOS PARA EL BIENESTAR DE TODOS”, con el fin de trazar unos derroteros para una mejor gestión en la vigencia 2003, el cual fue socializado mediante mesa de trabajo realizada el día 3 de marzo de 2003 a treinta y dos (32) funcionarios pertenecientes a las áreas de Secretaría General y Dirección Administrativa y Financiera, responsables de los procesos de apoyo.

Sin embargo, en la evaluación del Sistema de Control Interno se detectó que las dependencias, tales como, Oficina Coordinadora de Control Interno, Secretaria General, Comisión de Presupuesto, Comisión del Plan y Dirección Administrativa y Financiera de la Corporación, no elaboraron el Plan de Acción, como lo ordenan los Artículos 5º y 26º de la Ley 152 de 1994 o Ley Orgánica del Plan de Desarrollo.

La administración con ánimo de fortalecer el Sistema de Control Interno, expide las Resoluciones No. 194, 196, 237, 240, 378, 434, 435, 456, 488 y 724 de 2003, actividades que son coherentes con el Plan Estratégico, tales como la reestructuración de la página WEB, proyectos para implementar la modernización de la Corporación con la compra de equipos de computadores e impresoras y lazos de comunicaciones con un programa de  televisión, la elaboración del Mapa de Riesgos para el área de nómina; de igual forma adopta el Código de Ética, el Manual de Procesos y Procedimientos y publica la cartilla  “UN COMPROMISO DE TODOS” como avance en la cultura del Auto Control.  

No obstante a los avances realizados por la administración del Concejo y evaluada la Gestión de la misma, éste Ente de Control describe a continuación las deficiencias de la gestión, en la vigencia que nos ocupa.
Se registra un hecho importante con el ex funcionario Máximo Hernández Hernández. Identificado con la C.C. No. 17.052.494 de Bogotá, quién laboró en el Concejo de Bogotá, desde 11 de febrero de 1998 hasta el 23 de agosto de 2002 en el cargo de Auxiliar Administrativo, Código 550 Grado salarial 06.

Al mencionado funcionario le fue reconocida la Pensión de Vejez por El Seguro Social Sección Cundinamarca – Distrito Capital mediante Resolución No.007877 del 26 de abril de 2002 y notificada el 11 de julio de 2002. 

Por efecto de la notificación del reconocimiento de la pensión de vejez, el señor Hernández Hernández presenta renuncia al Concejo de Bogotá, a partir del 12 de julio con carta radicada el 15 del mismo mes. La Corporación acepta la renuncia del citado funcionario a partir del 23 de agosto de 2002.
De acuerdo con certificación expedida por el Seguro Social Seccional Cundinamarca – Distrito Capital, el Señor Hernández Hernández recibe el pago por pensión de vejes a partir del primero de mayo de mayo de 2002 y simultáneamente recibe salario como funcionario del Concejo de Bogotá por el periodo comprendido entre el 1 de mayo y el 23 de agosto de 2002.

La conducta desplegada por el ISS al ordenar el pago de la mesada pensional sin que previamente se hubiese obtenido la copia de la aceptación de renuncia, trasgrede al Artículo 31 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 758/90 y los Artículos 13 y 35  del Acuerdo 049/90.
Además, se considera que el Señor Máximo Hernández  Hernández, incurrió en falta disciplinaria, de conformidad con el numeral 14 del Artículo 35 de la Ley 734 de 2002 “A todo servidor público le está prohibido recibir más de una asignación que prevenga del tesoro nacional o de empresas o instituciones en la que tenga parte mayoritaria el Estado”.
Por lo expuesto, se causó un detrimento a los recursos de la Nación -Instituto de Seguros Sociales-, en la suma de $5.8 millones aproximadamente, razón por la cual este Ente de Control dio traslado del presente Hallazgo de Tipo Fiscal a la Contraloria General de la República para lo de su competencia mediante oficio 3500- 5921 de marzo 10 de 2005 
Hallazgo 4.3.2.1.  El Concejo canceló en la vigencia 2003 al Señor Arnulfo Abril Galindo la suma de $10.6 millones con cargo al rubro presupuestal “Sentencias Judiciales” de la Secretaría General por la demanda interpuesta en contra del Distrito Capital – Concejo de Bogotá, debido a que la Corporación no le pagó oportunamente la prima técnica de los meses de junio, julio y agosto de 1997, a que tenia derecho cuando se desempeñó como Concejal de Bogotá, en reemplazo del H.C. Rafael Amador Campos por licencia de éste. 
Dicho pagó se fundamenta en el cumplimiento a la conciliación prejudicial No.130 del 17 de marzo de 1999 de la Procuraduría Primera Judicial Administrativa ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca; y ordenado su cumplimiento con las resoluciones Nos. 007del 3 de enero de 2003 proferida por el Alcalde Mayor de Bogotá y 261 de junio de 2003 emitida por la Subsecretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.
Es preciso señalar que del total cancelado al señor Arnulfo Abril Galindo $10.6 millones, y $4.2 millones que  corresponden a la indexación; suma que causa un detrimento a los recursos del Distrito Capital - Concejo de Bogotá, en consecuencia se considera un hallazgo de Tipo Fiscal y Disciplinario, de conformidad el artículo el artículo 6 de la Ley 610/2000.
Hallazgo 4.3.2.2. El Concejo de Bogotá le canceló al señor Edgar José Obando Moncada el vigencia 2003, la suma de $2.3 millones con cargo rubro presupuestal  de “Sentencias Judiciales” de la Secretaria General, producto de la sentencia proferida por el Consejo de Estado en contra el Distrito Capital –Concejo de Bogotá, como consecuencia de la omisión en el reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales causados durante el tiempo comprendido entre el 4 y el 23 de septiembre de 1998. 
De $2.3 millones que la cancelaron, $1.2 millones corresponde al valor de la indexación, valor que causa detrimento a los recursos del Distrito Capital –Concejo de Bogotá, en consecuencia este hecho se considera como un hallazgo de Tipo Fiscal y Disciplinario, de conformidad con el Artículo 6 de la Ley 610 de 2000.  

Hallazgo  4.3.2.3. Con Resolución No. 00281 de junio de 2003 el Concejo de Bogotá ordena el cumplimiento de la sanción impuesta por la Procuraduría Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa con Resolución No. 041 de marzo 7 de 2003, impone sanción al Señor Luis Mario Sierra Nieto, identificado con C.C. No.19.329.981 de Bogota, con destitución y sanción accesoria consistente en inhabilidad para ejercer funciones publicas por el término de dos (2) años y multa de 90 días de sueldo mensual, equivalente a la suma de $2.7 millones.
La Directora Administrativa y Financiera del Concejo de Bogotá mediante oficio No. 002793 de junio 18 de de 2003, remite copia de la providencia a  la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, para el respectivo cobro.
Este Ente de Control no encontró documentos, ni soporte alguno que demuestre que la sanción  pecuniaria se haya recaudado, como tampoco se demostró si la Secretaria de Hacienda realizó actividad alguna de cobro de la multa interpuesta.
Lo anterior evidencia la falta de controles y procedimientos de verificación, a fin de hacer efectivo el cumplimiento de las sanciones y realizar cobro efectivo de multas. Este hallazgo que se considera de Tipo Administrativo y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
Hallazgo 4.3.2.4. Frente al número de acuerdos aprobados por el Concejo en la Vigencia 2003, es preciso anotar que la Corporación señala en su informe de gestión, que 163 proyectos se presentaron; de los cuales 23 se sancionaron y 108 proyectos corresponden a iniciativa de la Corporación y 55 a iniciativa del Alcalde Mayor de Bogotá D.C.”.

Sin embargo, en el Informe de Gestión y Resultados, la oficina de la Secretaría General del Concejo  informa que durante el año 2003, el Concejo de Bogotá D.C. tramitó 157 proyectos de Acuerdo;  40 de autoría de la administración y 117 de autoría de los concejales. Del Total de proyectos presentados, solo 18 se convirtieron en Acuerdos para la Ciudad.
Como se observa, la información suministrada a la Contraloría no obedece a la realidad, por lo que se hizo necesario consultar los Anales del Concejo, encontrándose que los acuerdos efectivamente aprobados fueron 37 y no 23 como se menciona en el informe de rendición de cuenta.
Por lo expuesto, se detectan deficiencias significativas, en la información  suministrada por las diferentes áreas de la Corporación, la cual no  es coherente y no está debidamente articulada, contraviniendo lo contemplado en el numeral 1,  artículo 6,  del Acuerdo 28 del 15 de junio de 2001 y la Resolución  276/01 y cuyo texto puntualiza, que la Secretaría General del Concejo de Bogotá es la encargada de ”Dirigir el trámite de los proyectos de Acuerdo, Acuerdos Aprobados y demás actos administrativos conforme al reglamento interno de la Corporación”. Así mismo, se observa que la Corporación transgrede el literal e) del  artículo 2 de la Ley 87 de 1993, que establece como un objetivo fundamental del SCI el “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.” 
Este hallazgo se considera de Tipo Administrativo y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
Con relación a la trascripción y desgrabación de las sesiones del Concejo de Bogotá D.C. durante el año 2003, se observó que esta actividad tuvo el siguiente comportamiento:
TABLA  12
DESGRABACIÓN ACTAS DE LAS SECCIONES DEL CONCEJO

	AÑO
	CASETES GRABADOS
	CASETES DESGRABADOS 
	CASETES PENDIENTES POR DESGRABAR
	SALDOS ACUMULADOS

(Rezago)



	2002
	2211
	1027
	1184
	1184

	2003
	1833
	742
	1091
	2275

	TOTAL
	4044
	1769
	2275
	

	Fuente: Informe Cuentas 2003 Concejo de Bogotá D.C.
	


Hallazgo 4.3.2.5. Las actas de  sesiones son los documentos que contiene la Memoria Institucional de la Corporación. Como se observa en la tabla anterior, el rezago en las desgrabaciones de cada una de estas, persiste año tras año, pues a la fecha hay 2.275 casetes sin desgrabar, lo que se colige que la memoria institucional allí contenida en los referidos casetes no existe. 
Así mismo, la información remitida por la Secretaría General y confrontada con las oficinas de Relatoría  y Correctoría no concuerda, por cuanto se muestran datos diferentes de cintas magnéticas que se grabaron en el año 2003.
La situación descrita incumple lo estipulado en el literal e), artículo 2, de la Ley 87 de 1993, que señala: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y como consecuencia se considera hallazgo de Tipo Administrativo y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
Hallazgo 4.3.2.6. En la evaluación a los indicadores de gestión, para las dependencias: Comisión de Presupuesto, Comisión del Plan de Desarrollo, Actos Administrativos, Mantenimiento, Sistemas y Banco de Datos, Cesantías, Bonos Pensiónales, Presupuesto y Contabilidad, se observa que en su gran mayoría fueron diseñados para dar respuesta a las actividades o al que hacer diario de cada una de las áreas y no a mostrar los resultados de la gestión de la Corporación, teniendo en cuenta los principios de eficiencia, eficacia, Efectividad, Equidad y valoración de los costos ambientales.
El sin número de indicadores diseñados para medir la Gestión y las áreas, se encontró que varios de ellos no muestran los resultados de las actividades misionales y las normativas, debido a estos son los mismos que se habían diseñados antes de la reestructuración de 2001.  Este hallazgo se considera de Tipo Administrativo y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento
Periodo 2004
Para la evaluación de este Componente de Integralidad, el Equipo Auditor analizó en su conjunto el comportamiento de la Corporación con base en las Metas y Objetivos del Plan de Acción, los Indicadores de Gestión, las Quejas y Derechos de Petición recibidos y el Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

El examen se orientó principalmente a determinar los niveles de eficiencia, eficacia, economía, equidad y valoración de los costos ambientales de la gestión fiscal realizada por la Corporación en la vigencia 2004, sobre las actividades realizadas, en ejercicio de las atribuciones, funciones y competencias especialmente en materia normativa y de control político establecidas en la Constitución Política, en el Estatuto Orgánico para Bogotá D. C., en las leyes especiales, y en el régimen  legal ordinario aplicable a los municipios y distritos y las, contenidas en el Reglamento Interno - Acuerdo 095 de 2003.
Como resultado del análisis y evolución de la cuenta de la vigencia 2004, se presentaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo 4.3.2.7. El Concejo de Bogotá  le canceló al Señor Angelo Frank Hernández Rodríguez en la vigencia 2004 con cargo al rubro presupuestal  de  “Sentencias Judiciales”, del Fondo Cuenta del Concejo la suma de $19.6 millones, en cumplimiento del fallo en contra del Distrito Capital – Concejo de Bogotá, emitido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fe de Bogotá, como consecuencia del retiro del servicio del funcionario sin que previamente se halla levantado el fuero sindical de fundador (Artículo 177 y 406 de C.S.T.); dicha suma le causa detrimento a los recursos del Distrito Capital –Concejo de Bogotá, por lo que este hecho se considera como un hallazgo de Tipo Fiscal  de conformidad con el Artículo 6 de la Ley 610 de 2000.  

Hallazgo 4.3.2.8.  Al Señor José Leonel Téllez funcionario de la Corporación, se le esta cancelando, emolumentos salariales tales como: prima de antigüedad del 5.5%, prima de vacaciones equivalente a 38.5 días y subsidio de alimentación y transporte, factores que fueron suspendidos por el Decreto 1919 de 2002. 

Es preciso señalar, que es el único funcionario que continua recibiendo estas prestaciones, desde la entrada en vigencia de la norma citada, (1o de septiembre de 2002), el funcionario ha recibido un mayor valor de nómina en aproximadamente la suma de $3.4 millones. 

No obstante lo anterior, es preciso anotar que el mencionado funcionario no está recibiendo la bonificación autorizada por el Acuerdo 92/03 expedido por Concejo de Bogotá.

Por lo expuesto, la conducta señalada está considerada por el Artículo 6 de la Ley 610 de 2000 y representa daño patrimonial a los recursos del Concejo de Bogotá, en tal sentido el hallazgo es de Tipo Fiscal y Disciplinario.

Hallazgo 4.3.2.9. La Corporación fue sancionada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como consecuencia del incumplimiento de la ley del  Sistema de Seguridad Social, al no ejecutar los programas establecidos en los Comités paritarios de salud Ocupacional como lo ordena el Artículo 63 y 91 del Decreto 1295/94. La sanción se impuso mediante Resolución No. 2015 de septiembre 20 de 2002 y fue pagada por el Fondo Cuenta del Concejo de Bogotá, con la orden de pago No. 44 de fecha junio 23 de 2004, por valor de $  2.3 millones, imputado al rubro de impuestos, tasas y multas.

La conducta señalada constituye daño patrimonial al Distrito Capital – Concejo de Bogotá por la suma antes citada, en concordancia con el Artículo 6 de la Ley 610/2000, por lo que este hallazgo se considera de Tipo Fiscal y Disciplinario.

Hallazgo 4.3.2.10. El Concejo de Bogotá en la rendición de la cuenta vigencia 2003, no presento Plan de Acción para el periodo fiscal 2004, como lo ordena el numeral 4º del Artículo 9º de la Resolución Reglamentaria No.052 del 8 de noviembre de 2001 expedida por la Contraloría de Bogotá D.C., conducta descrita como sancionatoria conforme al artículo 101 de la ley 42/93, concordante con el Artículo 5 de la Resolución Reglamentaria 042 de 2001, expedida por la Contraloría de Bogotá.
De acuerdo con las diligencias realizadas, se estableció que el referido Plan de Acción no fue elaborado ni presentado, como lo ordena los literales a) y c) del Artículo 4° de la Ley 87 de 1993; y el literal k) del artículo 3º, artículos 5º y 26º de la ley 152 de 1994  y la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo.

En la medida en que no se presentó el plan de acción, era imposible para la administración realizar actividades de seguimiento y verificación al cumplimiento de los objetivos y metas trazadas en el Plan de Acción, concordantes con el Plan Estratégico adoptado mediante la Resolución 435 del 14 de agosto de 2003. En tal sentido este hallazgo tiene incidencia de Tipo Administrativo y deberá formar parte del plan de mejoramiento.
Hallazgo 4.3.2.11. La Corporación a pesar de contar con un Plan de Salud ocupacional a diciembre de 2004, el mismo no reúne los requisitos de forma establecidos, en el  artículo 4, Resolución 1016/89

Lo anterior teniendo en cuenta que el documento aportado al ente de Control no está formalizado por el Representante Legal, de acuerdo con lo anterior se establece como hallazgo administrativo y deberá formar parte del plan de mejoramiento.

Por otra parte, el Programa de Salud Ocupacional describe una serie de procesos y actividades a desarrollar  que  comparadas con los informes se observo que varias actuaciones o acciones ejecutadas no hacen parte de los informes de gestión; lo anterior indica que los responsables del programa no efectúan la correspondiente actualización y registro de las tareas realizadas, caso especifico con la actividad señalada en la circular No. 37 de abril 21 de 2004 emanada de la Dirección Administrativa y Financiera del Concejo de Bogotá, aspecto que indica que la actividad no se realizó. 

En la misma forma, sucedió con la investigación de accidentes de trabajo, incidentes y enfermedades de origen profesional, actividad descrita en el punto 5.4 del referido Programa. Al evaluar el cumplimiento de esta labor, se encontró que efectivamente se realizó capacitación de 32 horas, pero no se indica la población cubierta con esta actividad; lo anterior nos permite señalar  que se presentan  debilidades en el registro y producción de los informes de gestión del área de Salud Ocupacional. Este hallazgo se considera de Tipo Administrativo y deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento.
La Administradora de Riesgos Profesionales SURATEP proporciono un (1) software para el manejo y control de los riesgos profesionales el cual permite construir una base de datos sobre del programa de salud ocupacional; se observa que este programa no está en uso, lo anterior demuestra que la Corporación sub utiliza los sistemas de información o herramientas destinados a mejorar la calidad de la información de los funcionarios que laboran en el Concejo de Bogotá. Por lo expuesto se considera hallazgo de Tipo Administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento.
Hallazgo 4.3.2.12. La Dirección Administrativa y Financiera de la Corporación reconoció bonificaciones a los funcionarios Álvaro Carrillo Araujo, Yamile Ximena Rozo Montenegro, Luis Lancheros, con fundamento en el Acuerdo No. 92 de 2003 mediante oficio, cuando esta clase de actos administrativos deben reconocerse mediante Resolución de conformidad como lo ordena el numeral 2 del artículo 9o del Acuerdo 28 de 2001, expedido por el Concejo de Bogotá, por lo cual este Ente de Control considera que es un hallazgo de Tipo Administrativo el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.   
Hallazgo 4.3.2.13.  Durante la vigencia fiscal 2003-2004 se analizo la gestión que adelanta la sección de bonos pensiónales, actividades que implican  una minuciosa recopilación de información como: Tiempo de Servicio, Historia pensional y factores salariales mensuales y devengados; sobre lo que es preciso observar:
La expedición de certificaciones presentan demora en su trámite por cuanto la información no se encuentra depurada, situación que no permite emitir de manera individual el estado consolidado de la historia laboral y pensional;  toda vez que se  requiere extractar información de las microfichas expedidas por el SISE, sumando separadamente cada quincena o nómina adicional. 

Este sistema dificulta la lectura de la información y  en algunos casos se debe consultar los registros de las nominas de vigencia anterior a 1995, aspecto que genera un alto riesgo de error en la trascripción de información, conducta que incumple lo preceptuado en los literales i, j del artículo 4 de  la ley 87/93; razón por la cual la incidencia de este hallazgo es de Tipo Administrativo, el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
Hallazgo 4.3.2.14. La Corporación  no cuenta con Instructivo General para  proceso de vinculación de personal, que permita verificar la idoneidad de los títulos académicos del funcionario y sirva como insumo para el reconocimiento de primas técnicas; este Ente de Control detectó que varios funcionarios y ex funcionarios de la Corporación aportaron títulos falsos.

Razón por cual la Personería Distrital, profirió sanciones disciplinarias y pecuniarias por lo menos a seis (6) funcionarios por un valor de $ 19.2 millones y que se detallan en el la tabla No.13. 

TABLA  13
SANCIONES DISCIPLINARIAS PERSONERIA DE BOGOTA

En millones de pesos
	RESOLUCION
	NOMBRE
	VALOR

	0165/2003
	Wilson Ávila Suárez
	4.4

	0288/2003
	Sánchez Liberado Yubert
	0.5

	0489/2003- 0573/2003
	Luís Ramiro Sabaleta
	4.4

	0313/04
	Linares Bejarano Tarcisio
	2.0

	0314/04
	Romero Vargas María Ubaldina
	1.9

	0347/04
	Lino Lurden Vente Hurtado 
	5.9

	
	Total multas interpuestas
	19.2


Fuente: Resoluciones administrativas emitidas por el Concejo de Bogota vigencia 2003-2004

La Dirección Técnica de Gobierno de la Contraloria Distrital solicitó información al Jefe de la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda sobre el estado de los procesos coactivos de las personas descritas en la tabla anterior; Oficina que señala lo siguiente: 

- Con oficio No. EE43193 y EE43195, del 5 y 15 de abril de 2004, devolvió los expedientes correspondientes a los sancionados,  Maria Ubaldina Romero Vargas, Tarcisio Linares Bejarano y Luis Ramiro Zabaleta López, en razón de que los actos administrativos deben cumplir los requisitos establecidos en al articulo 115 del C. del P.C. numeral 2 del PC,...las copias deben estar autenticadas, anexar  constancia que las resoluciones se encuentran  debidamente ejecutoriadas, remitir  copia de las resoluciones emanadas de la Personería Distrital e informar la dirección de los sancionados.

- Con oficio No. EE57302, del 10 de diciembre de 2004, la Unidad de Ejecuciones Fiscales devuelve los expedientes correspondientes  a los Sancionados,  MARIA UBALDINA ROMERO VARGAS, LINO LURDEN VENTE HURTADO, LUIS RAMIRO ZABALE LOPEZ  en el año 2000, teniendo en cuenta que una vez realizado estudio jurídico estos no reúnen los requisitos legales, toda vez que para el inicio del cobro coactivo se requiere dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 44 y SS del C.C.A., sentencia  1295 del 7 de junio /01, 1426 del 14 de diciembre de 2000  y demás disposiciones establecidas con el fin de agotar el tramite de notificación personal

Del  Sancionado WILSON AVILA SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadanía  No. 79.406.451, no reposa archivos ni proceso alguno, lo que permite concluir que el acto administrativo no fue debidamente  ejecutoriado.

Del Sancionado Sánchez Liberado Yubert, identificado C.C. No. 79.306.965 de Bogotá, con oficio E.E 9024645 de abril 29 de 2005, la Unidad de Ejecuciones Fiscales informó sobre el monto total cancelado, solicitando se liquiden los intereses a que haya lugar; al respecto se observó que dicho oficio no reposa en el expediente de la hoja de vida.

Lo expuesto demuestra la falta de controles y seguimiento a la ejecución de los diferentes actos administrativos, más aún cuando los recursos le pertenecen al Concejo de Bogotá – Distrito Capital; en consecuencia se considera este hallazgo de Tipo Administrativo, el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
Hallazgo 4.3.2.15.  En los expedientes de las hojas de vida de los siguientes  funcionarios: Edgar José Robando Moncada, Luís Mario Sierra Nieto, José Leonel Téllez; Wilson Ávila Suárez; Sánchez Liberado Yubert; Luís Ramiro Sabaleta: Linares Bejarano Tarcisio, Romero Vargas María Ubaldina, Lino Lurden Vente Hurtado, Álvaro Carrillo Araujo, Yamile Ximena Rozo Montenegro, Luís Lancheros.  Doscinda  Flórez de Alvarado, no se aportan en su totalidad los actos administrativos, generados en la relación laboral entre estos y la Corporación,  como lo ordena los artículos 3.19.y 26 de la Ley 594 de 2000. Este hallazgo tiene incidencia de Tipo Administrativo, el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
Hallazgo 4.3.2.16.  En la evaluación a la vigencia 2003-2004 se observó que el no pago oportuno de los emolumentos salariales le ha generado a la Corporación un desgaste administrativo, por cuanto los funcionarios se han visto obligados a solicitar el reconocimiento y pago de los mismos, mediante derechos de petición  y demandas judiciales. Este hallazgo tiene incidencia Tipo Administrativo, el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo 4.3.2.17. A la ex funcionaria Doscinda Flórez de Alvarado, al efectuar liquidación definitiva de cesantías 2003, arroja un saldo a favor del Concejo Bogotá por $ 0.7 millones, como consecuencia de la afectación de factores salariales eliminados con el Decreto 1919/02. Este Ente de control no evidenció acciones por parte de la Corporación, tendientes a recuperar dicho valor. Hallazgo que se considera de Tipo Administrativo, el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo 4.3.2.18. De la muestra seleccionada a los exfuncionarios: Cano Morales Adriana Maria, Rodríguez Gama Ricardo, Urdaneta Reyes Luis, Doscina Flórez de Alvarado y Liria Azucena Silva Aldana, en el expediente de la hoja de vida no reposa la Declaración Juramentada de Bienes y Rentas al momento del retiro de los funcionarios, como lo ordena el Artículo 13 de la ley 190/1995, hecho que refleja las deficiencias de control de archivo, por tanto este hallazgo se considera de Tipo Administrativo, el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo 4.3.2.19.  Con relación a los acuerdos aprobados durante la vigencia fiscal de 2004, se observó que continúan las deficiencias del Sistema de Control Interno con respecto al suministro de información, producida por la Secretaría General del Concejo, toda vez que al confrontar la información, esta muestra 14 proyectos sancionados y convertidos en acuerdo, de un total 270 proyectos presentados; mientras que en los Anales del Concejo registra 21 acuerdos aprobados, hecho que contraviene lo contemplado en el numeral 1,  artículo 6,  del Acuerdo 28 del 15 de junio de 2001 y la Resolución  276/01 y cuyo texto puntualiza, que   la Secretaría  General del Concejo de Bogotá es la encargada de ”Dirigir el trámite de los proyectos de Acuerdo, Acuerdos Aprobados y demás actos administrativos conforme al reglamento interno de la Corporación”. Asimismo, se observa que la Corporación trasgrede el literal e) del  artículo 2 de la Ley 87 de 1993, que establece como un objetivo fundamental del SCI el “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.” Este hallazgo se considera de Tipo Administrativo, el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.

En lo relacionado con la trascripción y desgravación de las sesiones durante el año 2004, se observó el siguiente comportamiento:

TABLA 14
DESGRABACIÓN SESIONES CONCEJO DE BOGOTA 

VIGENCIA 2004

	AÑO
	CASETES GRABADOS
	CASETES DESGRABADOS 
	CASETES PENDIENTES POR DESGRABAR
	SALDOS ACUMULADOS

(Rezago)



	2002
	2211
	1027
	1184
	1184

	2003
	1833
	1262
	571
	1755

	2004
	2238
	749
	1489
	3244

	TOTAL
	6282
	3038
	3244
	

	Fuente: Informe Cuentas 2003 y 2004 Concejo de Bogotá D.C.
	


Como se observa en el cuadro anterior el rezago de casetes sin desgrabar del año 2002 permanece igual (1184 casetes), y del año 2003 y parte del 2004 solamente se ha adelantado esta actividad por petición verbal o escrita de los mismos Concejales, los organismos de control (Personería y Contraloría) y los diferentes Tribunales.

Hallazgo 4.3.2.20. Lo anterior permite reiterar que aún persisten las deficiencias del Sistema de Control Interno en el área de Relatoría a 31 de diciembre de 2004, en razón a que  en lugar de disminuirse el rezago de casetes sin desgrabar se incrementó, pasando de 2275 en el 2003 a 3244 en el 2004, situación que confirma que la Memoria Institucional de la Corporación (actas de sesiones –plenarias y de comisiones) continúa desactualizada, contraviniendo lo estipulado en el literal e), artículo 2, de la Ley 87 de 1993, que señala: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

De igual forma, se estableció que continúa la observación consignada en el análisis de la cuenta 2003 , sobre el manejo de la información entre la Secretaria General y Relatoría del Concejo de Bogotá, contraviniendo lo establecido en el numeral 4, artículo 17 y artículo 49 del Acuerdo 095 de 2003.

Lo anterior demuestra que la Corporación no le da la suficiente importancia a está actividad, máxime si se tiene en cuenta que en estos medios magnéticos contiene en buena parte la gestión realizada por los Honorables Concejales. Este hallazgo se considera de Tipo Administrativo, el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
Hallazgo 4.3.2.21. Frente a la información suministrada en la cuenta del año 2004, sobre las peticiones, quejas y reclamos, se evidenció, que ésta no se consolidó debidamente.
Se encontró que las áreas de la Corporación reportaron diferente información frente al número de derechos de petición recepcionadas y atendidas por la entidad.

La Dirección Administrativa y Financiera manifiesta haber atendido 379 peticiones y en la oficina de Radicación de la misma Dirección, figuran registrados de 117; de igual manera la Secretaría General reporta haber atendido 45 derechos de petición y 128 quejas. En los libros figuran recepcionados y atendidos 136.
Las anteriores deficiencias demuestran que la información no es coherente y no está debidamente articulada, contraviniendo lo contemplado literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, que establece como un objetivo fundamental del Sistema de Control Interno el, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. Además la Corporación cumplió parcialmente con lo exigido en el  numeral 8 del Artículo 9º de la Resolución Reglamentaria No. 052 de 2001, expedida por la Contraloría de Bogotá., razón por la cual este hallazgo tiene implicaciones de Tipo Administrativo, el cual deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
4.3.3. Evaluación Estados Contables
 Periodo 2003
Evaluados y examinados los estados contables de la vigencia que nos ocupa en los cuales se seleccionan  los rubros de Gastos sueldos, cesantías, primas técnicas, del pasivo, con el cual se emite opinión. 
En nuestra opinión, los Estados Contables mencionados, presentan razonablemente la Situación Financiera del Concejo de Bogotá a 31 de diciembre de 2003 y los resultados de sus operaciones financieras y sociales por el año que terminó en esa fecha, de conformidad con los principios de contabilidad de aceptación general, especialmente las prescritas en el Plan General de Contabilidad Pública, expedida por el Contador General de la Nación.

Periodo 2004
4.3.3.1 Informe de Control Interno Contable 

Alcance 

Para la evaluación del Sistema de Control Interno Contable, la metodología utilizada es la señalada en la Circular 042 del 23 del agosto de 2002 especialmente lo estipulado en el Numeral 5, expedida por el Contador General de la Nación, debido a que la Resolución 048 de 2004, aún no se ha sido reglamenta.

Es importante destacar que de acuerdo con el organigrama de la Corporación, el área de Contabilidad y Presupuesto, es la encargada del registro y producción de los Estados Contables, así como la de la Ejecución Pasiva del Presupuesto.

4.3.3.1.1. Fase Ambiente de Control.

La planta de personal con que cuenta la oficina de Contabilidad y Presupuesto es de tres (3) funcionarios, desde junio de 2001, la cual permite registrar los hechos económicos, sociales y financieros de la Corporación

4.3.3.1.2  Fase  Administración del Riesgo

El Concejo no cuenta con  mapa de riesgos, que le permita a la administración identificar los riesgos que afecten la producción y la calidad de la información financiera. En la misma forma, al no existir  inventario de los riesgos, es difícil contar con los mecanismos mitigación y de supervisión. 

4.3.3.1.3.  Fase Operacionalización de los Elementos.

El Manual de Procesos y Procedimientos con que cuenta el Concejo, para las Oficinas de Contabilidad y presupuesto se encuentran desactualizados, lo que implica que pueden presentarse debilidades en el proceso de registro y producción de los estados contables, debido a que es la misma funcionaria la que registra, verifica, analiza y revisa los procesos contables.

Para el registro de los hechos económicos y sociales de la Corporación, se cuenta con el Sistema de Información Automático SIIGO; al verificar  los reportes que produce el software, se observa que la información que suministra es deficiente por cuanto los comprobantes de diario y libros auxiliares solamente reporta el movimiento en cifras. En muchos casos la contadora tiene que producir información alterna e independiente con el fin de dejar evidencia sobre las operaciones financieras, lo que se considera como duplicidad de tareas. 

Se comprobó, que los responsables de la información financiera cumplen con las disposiciones reglamentarias tanto contables como presupuestales, para que la información financiera sea objetiva, oportuna, comparable, consistente y verificable.

De igual forma se verificó, que la oficina de contabilidad tiene registrados los libros Mayor y Balance, libro Diario, los anteriores libros más los auxiliares se encuentran al día y cumplen con los requisitos señalados en el numeral 1.2.7.2 Normas Técnicas Relativas a los Libros de Contabilidad del Plan General de Contabilidad Pública.

Como los hechos económicos producidos por el pago de nómina, son contabilizados en las cuentas Principal y Subalterna, las cuales se consolidada en forma mensual con la oficina Unidad de Balance de la Secretaría de Hacienda.

Durante la vigencia fiscal de 2004, la oficina de contabilidad efectúo los ajustes y correcciones de tipo contable, contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administración del Concejo, sobre informe Integral de Auditoria Gubernamental a la cuenta 2002. 

4.3.3.1.4   Fase de Documentación

Todos los documentos, soportes y libros tanto de contabilidad y presupuesto se encuentran debidamente archivados y su custodia muestra seguridad mediana para esta clase de documentos.

4.3.3.1.5.   Fase de Retroalimentación

La oficina de control Interna realizó programa de auditoría en la vigencia 2004 al proceso de saneamiento contable, saldo que está reflejado en la cuenta 19-96 Bienes y Derechos en Investigación Administrativa y la correspondiente  provisión, muestra muy pequeña y que solo equivale al 2% frente al total del movimiento de la nómina cifra que asciende a $21.720. Millones, lo que demuestra que el programa de verificación del Sistema de Control interno para la parte contable es débil. 

Evaluado Sistema de Control Interno Contable, excepto por las observaciones formuladas en cada una de las fases, garantizan que la producción y entrega de los Estados Contables del Concejo de Bogotá- Nómina, sea oportuna y la información financiera reflejada en los mismos, es optima, confiable y de utilidad social, dando cumplimiento al Plan General de Contabilidad Pública expedido por el Contador General de la Nación. 

4.3.4. Evaluación a la Gestión Ambiental

Después de evaluadas las respuestas emitidas por el sujeto de Control al cuestionario “ Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno”, se pudo establecer que la entidad respondió negativamente la mayoría de las preguntas que se le formularon en dicho cuestionario, situación que le da un calificativo de no conformidad, por cuanto la corporación desconoce, entre otras, la normatividad ambiental aplicable a su interior y no cuenta con un Programa o Plan Ambiental, ni posee un Sistema de Gestión Ambiental.

Hallazgo 4.3.4.1. El Concejo de Bogotá desconoce, la normatividad ambiental aplicable a su interior y no cuenta con un Programa o Plan Ambiental, ni posee un Sistema de Gestión Ambiental, como lo ordena  Decreto Distrital 061 de 2003,  este hallazgo tiene implicaciones de Tipo Administrativo, y por tanto  deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
5. ANEXOS

HALLAZGOS DETECTADOS

Periodos 2003-2004
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR

Millones de $
	REFERENCIACIÓN

	Administrativos
	17
	
	4.3.2.3, 4.3.2.4, 4.3.2.5, 4.3.2.6, 4.3.2.10, 4.3.2.11, 4.3.2.12, 4.3.2.13, 4.3.2.14, 4.3.2.15, 4.3.2.16, 4.3.2.17, 4.3.2.18, 4.3.2.19, 4.3.2.20, 4.3.2.21, 4.3.4.1. 

	Fiscales
	 5
	30.7
	4.3.2.1, 4.3.2.2, 4.3.2.7, 4.3.2.8, 4.3.2.9.

	Disciplinarios
	 4
	
	4.3.2.1, 4.3.2.2, 4.3.2.7,  4.3.2.9. 

	Penales
	 0
	
	

	TOTALES

	26
	30.7
	


� Año 1994 abstención de un 70.8%  año 1997 : 67.5% año 2000: 55.7%


� El número se limita a 3 ponentes, anteriormente la elección era discrecional. 


� La Plenaria del Concejo Distrital. Está conformada por la totalidad de los Concejales de la Corporación. La Plenaria elige un órgano de dirección y de gobierno denominado Mesa Directiva del Concejo Distrital, elige al Secretario General y elige e integra las Comisiones Permanentes. 





� La Mesa Directiva: órgano de dirección y de gobierno.  integrada por los siguientes miembros elegidos por la Plenaria de la Corporación para periodos fijos de un (1) año: Un Presidente, un Primer Vicepresidente y un Segundo Vicepresidente. Igual integración y periodo tendrán las Mesas Directivas de las Comisiones Permanentes. 





� Ver Instituciones políticas, Contabilidad y Gobierno. 1999, página 21. 
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